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MOTTO 
 

“Ilmu Tumbuh Karena Gemar Membaca, Karakter Tumbuh Karena Keteladanan, 

Dan Keberkahan Hidup Lahir Dari Bakti Kepada Orang Tua.” 

 

Ya Tuhanku, Tambahkanlah Kepadaku Ilmu Pengetahuan." 

(QS. Taha: 114) 
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ABSTRAK 

 

Musyarofah, Siti. 2026.  Model Manajemen Ikatan Guru Taman Kanak-

Kanak Indonesia (IGTKI) dalam Meningkatkan Penguatan Kompetensi Pendidik 

di Kecamatan Jenu Kabupaten Tuban. Pembimbing: (I) Dr. Suyanto, SH., MH., 

M.Kn., M.AP., M.Pd.. (I) Dr. A. Faizin, S.S., M.Hum. 

 

Kata Kunci: Manajemen POAC, IGTKI, Kompetensi Pendidik.  

 

Penelitian ini bertujuan untuk menganalisis penerapan fungsi-fungsi manajemen 

Planning, Organizing, Actuating, dan Controlling (POAC) oleh Ikatan Guru 

Taman Kanak-Kanak Indonesia (IGTKI) Kecamatan Jenu dalam meningkatkan 

kompetensi pendidik dan mereduksi disparitas mutu antarlembaga. Fokus 

penelitian diarahkan pada analisis komparatif-integratif dua lokus yang mewakili 

karakteristik kelembagaan berbeda, yaitu TK Negeri Pembina Kecamatan Jenu 

(pusat administrasi, didominasi guru PNS, skala besar) dan TK Angga Wijaya 

Desa Sumurgeneng (wilayah sub-urban, didominasi guru Non-PNS/honorer, skala 

kecil). Metode penelitian yang digunakan adalah kualitatif deskriptif dengan 

teknik pengumpulan data melalui wawancara mendalam, observasi lapangan, dan 

pembedahan dokumen Kurikulum Satuan Pendidikan (KSP) tahun ajaran 

2025/2026. 

Hasil penelitian menunjukkan bahwa pada fungsi Planning, IGTKI Jenu bertindak 

sebagai equalizer yang akomodatif dengan memetakan kebutuhan kurikulum 

spesifik tanpa memaksakan penyeragaman kaku antara orientasi digital kognitif di 

pusat kota dan kearifan lokal di pedesaan. Pada fungsi Organizing, IGTKI 

menerapkan model struktur Core and Spoke (Pusat-Satelit) berbasis gugus 

wilayah, di mana TK Negeri Pembina dioptimalkan sebagai pusat mentor guna 

mentransfer pengetahuan kepada lembaga satelit yang mengalami keterbatasan 

personel. Pada fungsi Actuating, ditemukan adanya Paradoks Digital Gap; 

meskipun advokasi sarana fisik berhasil mencapai kesetaraan 100% pada fasilitas 

listrik dan WiFi di kedua lokus, namun efektivitasnya terhambat oleh resistensi 

psikologis berupa kurangnya rasa percaya diri guru pedesaan terhadap teknologi 

baru. Pada fungsi Controlling, ditemukan mata rantai POAC yang belum utuh 

akibat belum maksimalnya pengawasan berkala dan ketiadaan instrumen evaluasi 

tertulis dari organisasi untuk mengontrol konsistensi penyusunan Rencana 

Pelaksanaan Pembelajaran (RPP) di tingkat akar rumput. Penelitian ini 

merekomendasikan perlunya reformasi sistem supervisi klinis eksternal berbasis 

instrumen kendali mutu oleh IGTKI demi menjaga keberlanjutan peningkatan 

kompetensi pendidik secara merata. 
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ABSTRAK 

Musyarofah, Siti. 2026.  Management Model of the Indonesian 

Kindergarten Teachers Association (IGTKI) in Enhancing Educator Competence 

Strengthening in Jenu District, Tuban Regency. Advisors: (I) Dr. Suyanto, SH., 

MH., M.Kn., M.AP., M.Pd.. (I) Dr. A. Faizin, S.S., M.Hum. 

 

Kata Kunci: POAC Management, IGTKI, Educator Competence. 

 

This study aims to analyze the implementation of management functions—

Planning, Organizing, Actuating, and Controlling (POAC)—by the Indonesian 

Kindergarten Teachers Association (IGTKI) of Jenu District in enhancing 

educator competence and reducing quality disparities among institutions. The 

research focuses on a comparative-integrative analysis of two loci representing 

distinct institutional characteristics: TK Negeri Pembina Jenu District (an 

administrative center, dominated by civil servant teachers, large-scale) and TK 

Angga Wijaya Sumurgeneng Village (a sub-urban area, dominated by non-civil 

servant/honorary teachers, small-scale). A descriptive qualitative research method 

was employed, with data gathered through in-depth interviews, field observations, 

and document analysis of the Institutional Curriculum (KSP) for the 2025/2026 

academic year. 

The results indicate that in the Planning function, IGTKI Jenu acts as an 

accommodative equalizer by mapping specific curriculum needs without imposing 

rigid standardization between the digital-cognitive orientation in the urban center 

and local wisdom in the rural area. In the Organizing function, IGTKI applies a 

cluster-based "Core and Spoke" structural model, where TK Negeri Pembina is 

optimized as a mentoring hub to transfer knowledge to satellite institutions facing 

personnel constraints. In the Actuating function, a Digital Gap Paradox was 

identified; despite physical advocacy successfully achieving 100% equity in 

electricity and WiFi facilities across both loci, its effectiveness is hindered by 

psychological resistance, specifically a lack of technological self-confidence 

among rural teachers. In the Controlling function, the POAC chain remains 

incomplete due to suboptimal routine monitoring and the absence of written 

evaluation instruments from the organization to monitor the consistency of Lesson 

Plan (RPP) evaluations at the grassroots level. This study recommends the 

necessity of reforming the external clinical supervision system based on quality 

control instruments by IGTKI to maintain sustainable and equitable improvements 

in educator competence. 
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