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MOTTO 

“Perlu Bernyali, Agar Menyala” 

VERSI DIRI : Jarak antara versi gemilang dirimu, terselubung kabut kenyamanan. 

Pendapatan cukup, teman-teman bermanis muka, dan sistem yang penuh 

pemakluman, membuat dipanmu hangat. Engkau terbius, dara yang menggelegar 

ingin dipompa, dan urat-urat yang gelisah ingin diregang, akhirnya menerima 

disabarkan, ancaman diabaikan, kesalahan pun dibungkus pembenaran. Namun 

sebagian besar khalayak itu, selalu ada si pemberani, yang bernyali, mengoyak 

tabir untuk menyikap perspektif baru. Jiwa haus tantangan yang menolak diam. 

Peluh bercucuran bertempur pijam impian, terang menyala. Demikian kita 

saksikan, sang juaran sedang merajut takdirnya. 
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ABSTRAK 

HAK MENGUASAI NEGARA DALAM PENYELENGGARAAN BANK 

TANAH BERDASARKAN SISTEM HUKUM AGRARIA NASIONAL 

Reny Susilowati 

Prodi Ilmu Hukum, Fakultas Hukum, Universitas Gresik 

 

Dalam perspektif sistem hukum agraria nasional, isu hukum mengenai 

Hak Menguasai Negara (HMN) dalam penyelenggaraan Bank Tanah terletak pada 

belum jelasnya batas kewenangan negara dalam menguasai, mengelola, dan 

mendistribusikan tanah melalui Bank Tanah tanpa mengesampingkan fungsi 

sosial hak atas tanah serta perlindungan terhadap hak-hak masyarakat. Penulis 

mengangkat dua permasalahan, yaitu: 1) Bagaimana konsep Hak Menguasai 

Negara dalam sistem Hukum Agraria Nasional; dan 2) Apakah konsep Bank 

Tanah telah sesuai dengan Hak Menguasai Negara. 

Dalam penelitan ini, penulis menggunakan metode penelitian hukum 

normatif dengan tiga metode pendekatan antara lain pendekatan konseptual 

(conceptual approach), pendekatan perundang-undangan (statute approach), dan 

pendekatan historis (historical approach). 

 Hasil pembahasan ini secara ringkas yang pertama bahwa konsep Hak 

Menguasai Negara dalam sistem hukum agraria nasional merupakan kewenangan 

negara untuk mengatur, mengelola, dan mengawasi pemanfaatan tanah guna 

mewujudkan sebesar-besar kemakmuran rakyat sebagaimana diatur dalam UUD 

1945 dan UUPA. Namun, pelaksanaannya masih menghadapi permasalahan 

berupa belum jelasnya batas ruang lingkup kewenangan negara, sehingga 

berpotensi menimbulkan penafsiran yang luas, tumpang tindih kewenangan, serta 

ketidakpastian hukum dalam penguasaan dan pengelolaan hak atas tanah. Dan 

kedua bahwa konsep Bank Tanah pada prinsipnya sejalan dengan Hak Menguasai 

Negara karena bertujuan mengelola dan menyediakan tanah untuk kepentingan 

sebesar-besar kemakmuran rakyat. Namun, belum jelasnya batas kewenangan 

Bank Tanah sebagai pelaksana fungsi pengelolaan tanah negara berpotensi 

memperluas makna Hak Menguasai Negara dan menimbulkan ketidakpastian 

hukum dalam penguasaan, pengelolaan, serta pemanfaatan tanah. 

 

Kata Kunci : Hak Menguasai Negara; Bank Tanah; Hukum Agraria. 
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ABSTRACT 

STATE CONTROL IN THE IMPLEMENTATION OF LAND BANKS BASED ON 

NATIONAL AGRARIAN LAW SYSTEM 

Reny Susilowati 

Law Study Program, Faculty of Law, University of Gresik 

 

From the perspective of the national agrarian law system, the legal issue 

regarding State Control Rights (Hak Menguasai Negara or HMN) in the 

implementation of Land Banks lies in the unclear limits of the state's authority to 

control, manage, and distribute land through the Land Bank without disregarding 

the social function of land rights and protection of community rights. The author 

raises two issues, namely: 1) How is the concept of State Control Rights in the 

National Agrarian Law system; and 2) Whether the concept of the Land Bank 

aligns with State Control Rights. 

In this research, the author uses normative legal research methods with 

three approach methods, including conceptual approach, statute approach, and 

historical approach. 

The summary of this discussion is, first of all, that the concept of State 

Control Rights in the national agrarian law system is the state's authority to 

regulate, manage, and supervise the use of land to achieve the greatest prosperity 

for the people as stipulated in the 1945 Constitution and the Agrarian Law. 

However, its implementation still faces problems due to the unclear boundaries of 

the state's authority, which could lead to broad interpretations, overlapping 

powers, and legal uncertainty in the control and management of land rights. And 

secondly, the concept of a Land Bank is basically in line with the State Control 

Rights because it aims to manage and provide land for the greatest prosperity of 

the people. However, the unclear limits of the Land Bank's authority as the 

executor of state land management functions could potentially broaden the 

meaning of State Control Rights and create legal uncertainty in the control, 

management, and use of land. 

 

Keywords: State Control Rights; Land Bank; Agrarian Law. 
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