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ABSTRAK

KEDUDUKAN HUKUM LETER C DALAM SISTEM PENDAFTARAN
TANAH PASCA BERLAKUNYA PASAL 96 PERATURAN PEMERINTAH
NOMOR 18 TAHUN 2021 TENTANG HAK PENGELOLAAN, HAK ATAS

TANAH, SATUAN RUMAH SUSUN DAN PENDAFTARAN TANAH

Naning Indriyawati
Prodi Ilmu Hukum, Fakultas Hukum Universitas Gresik

Penelitian ini mengkaji kedudukan hukum Leter C dalam sistem pendaftaran
tanah pasca berlakunya Peraturan Pemerintah Nomor 18 Tahun 2021 ditinjau dari
prinsip dan norma Undang-Undang Pokok Agraria (UUPA). Permasalahan yang
melatarbelakangi penelitian ini berangkat dari kenyataan bahwa perkembangan
hukum pertanahan di Indonesia semakin menekankan kepastian hukum melalui
sistem pendaftaran tanah nasional sebagaimana diatur dalam Pasal 96 Peraturan
Pemerintah Nomor 18 Tahun 2021, sementara Leter C sebagai catatan
administrasi desa mengenai penguasaan tanah dan kewajiban pajak masih banyak
digunakan masyarakat sebagai dasar penguasaan tanah, padahal bukan alat bukti
hak yang diakui secara formal, sehingga menimbulkan persoalan kepastian hukum
dan potensi tumpang tindih klaim atas tanah. Berdasarkan latar belakang tersebut,
permasalahan yang dirumuskan meliputi bagaimana kedudukan hukum Leter C
sebagai bukti kepemilikan hak atas tanah menurut Pasal 96 Peraturan Pemerintah
Nomor 18 Tahun 2021, serta bagaimana kesesuaian pengakuan Leter C dalam
peraturan tersebut dengan prinsip dan norma yang diatur dalam UUPA. Penelitian
ini merupakan penelitian hukum normatif yang bersifat doktrinal dengan
menggunakan pendekatan perundang-undangan, pendekatan konseptual, dan
pendekatan sejarah, yang didukung oleh bahan hukum primer, sekunder, dan
tersier yang dikumpulkan melalui studi dokumen dan dianalisis secara yuridis
kualitatif. Hasil penelitian menunjukkan bahwa Leter C tidak berkedudukan
sebagai alat bukti hak atas tanah yang memiliki kekuatan pembuktian sempurna
sebagaimana sertipikat, melainkan hanya berfungsi sebagai bukti penunjuk atau
bukti awal yang menunjukkan riwayat penguasaan tanah dan memerlukan
dukungan verifikasi data fisik, data yuridis, serta alat bukti lain. Pengakuan Leter
C dalam Peraturan Pemerintah Nomor 18 Tahun 2021 secara substantif selaras
dengan prinsip kepastian hukum, perlindungan hak, dan fungsi sosial tanah dalam
UUPA, meskipun masih memerlukan penegasan hierarki pembuktian dan
penguatan mekanisme verifikasi agar tidak menimbulkan perbedaan penafsiran
dalam praktik administrasi pertanahan di masa mendatang. Dengan demikian,
penelitian ini diharapkan dapat memberikan kontribusi teoretis bagi
pengembangan hukum agraria serta menjadi bahan pertimbangan praktis bagi
pemerintah, aparatur desa, dan masyarakat dalam memahami kedudukan Leter C
pada era pendaftaran tanah modern.

Kata kunci: Leter C, pendaftaran tanah, kepastian hukum, PP No. 18 Tahun
2021, UUPA
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ABSTRACT

The Legal Status of Letter C'in the Land Registration System Following the
Enactment of Article 96 of Government Regulation Number 18 of 2021
concerning Management Rights, Land Rights, Condominium Units, and Land
Registration.

Naning Indriyawati
Law Study Program, Faculty of Law, University of Gresik

This study examines the legal status of Leter C within the land registration
system following the enactment of Government Regulation Number 18 of 2021,
viewed from the principles and norms of the Basic Agrarian Law (UUPA). The
problem underlying this research stems from the fact that the development of land
law in Indonesia increasingly emphasizes legal certainty through the national
land registration system as regulated under Article 96 of Government Regulation
Number 18 of 2021, while Leter C, as a village administrative record of land
tenure and tax obligations, is still widely used by the public as a basis for land
control, even though it is not formally recognized as legal evidence of ownership
within the national land registration system, thereby giving rise to problems of
legal certainty and potential overlapping land claims. Based on this background,
the problems formulated include how the legal status of Leter C as evidence of
land ownership is regulated under Article 96 of Government Regulation Number
18 of 2021, and how the recognition of Leter C under that regulation aligns with
the principles and norms set out in the UUPA. This research is doctrinal
normative legal research using the statute approach, conceptual approach, and
historical approach, supported by primary, secondary, and tertiary legal
materials collected through document study and analyzed using qualitative
Jjuridical analysis. The results show that Leter C does not hold the status of legal
evidence of land rights with perfect evidentiary strength equivalent to a
certificate, but rather functions only as preliminary or indicative evidence of a
history of land tenure, requiring further verification through physical data,
juridical data, and other supporting evidence. The recognition of Leter C under
Government Regulation Number 18 of 2021 is substantively consistent with the
principles of legal certainty, protection of rights, and the social function of land
under the UUPA, although it still requires clearer affirmation of the evidentiary
hierarchy and strengthened verification mechanisms to prevent differing
interpretations in future land administration practice. Accordingly, this research is
expected to contribute theoretically to the development of agrarian law and serve
as a practical consideration for the government, village officials, and the public in
understanding the status of Leter C in the modern era of land registration.

Keywords: Letter C, land registration, legal certainty, Government Regulation
No. 18 of 2021, Basic Agrarian Law
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