
 

RESTORATIVE JUSTICE DALAM PENYELESAIAN 

TINDAK PIDANA PENCURIAN RINGAN 

 

 
SKRIPSI 

 

 
Oleh: 

AUDREY IZZYANI BINTI SHA’ID 

NIM: 2022010021 

 

 

 

 

 

PROGRAM STUDI ILMU HUKUM 

FAKULTAS HUKUM 

UNIVERSITAS GRESIK 

2026 



i  

 

RESTORATIVE JUSTICE DALAM PENYELESAIAN 

TINDAK PIDANA PENCURIAN RINGAN 

 

 
SKRIPSI 

 

 
Diajukan untuk memperoleh gelar Sarjana Hukum 

pada Program Studi Ilmu Hukum 

Fakultas Hukum Universitas Gresik 
 

 

 

Oleh: 

AUDREY IZZYANI BINTI SHA’ID 

NIM: 2022010021 

 

 

 

PROGRAM STUDI ILMU HUKUM 

FAKULTAS HUKUM 

UNIVERSITAS GRESIK 

2026



ii  

 



iii  

 



iv  

 



v  

 



vi  

 



vii  

 

MOTTO 

 

 

“Pendidikan mengembangkan kemampuan, tetapi tidak menciptakannya” 

 

(Voltaire) 

 

 

 

 

 

“Jangan menjadikan sukses sebagai tujuan, lakukan apa yang kita cintai dan 

percaya bahwa sukses akan datang dengan sendirinya” 

 

(David Frost) 
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ABSTRAK 

 

RESTORATIVE JUSTICE DALAM PENYELESAIAN TINDAK PIDANA 

PECURIAN RINGAN 

Audrey Izzyani 

Prodi Ilmu Hukum, Fakultas Hukum, Universitas Gresik 

 

Penelitian ini menelaah ketidakjelasan norma dalam pengaturan keadilan 

restoratif untuk penyelesaian tindak pidana pencurian ringan di Indonesia. Peraturan 

Kejaksaan Nomor 15 Tahun 2020, Peraturan Kepolisian Nomor 8 Tahun 2021, serta 

Peraturan Mahkamah Agung Nomor 1 Tahun 2024 menetapkan mekanisme tersebut 

secara sektoral pada tahap penuntutan, penyidikan, dan persidangan tanpa adanya 

payung hukum yang setara dengan undang-undang. Penelitian dilakukan dengan 

metode yuridis normatif melalui pendekatan perundang-undangan dan konseptual, 

disertai analisis kualitatif terhadap bahan hukum primer, sekunder, dan tersier. Temuan 

penelitian menunjukkan bahwa ketiga regulasi itu merumuskan syarat residivisme, 

ambang ancaman pidana, dan pembatasan lain dengan tingkat kejelasan yang tidak 

sama, sehingga memunculkan ruang penafsiran yang beragam antar-lembaga terhadap 

objek yang identik. Selain itu, ketiganya belum diselaraskan dengan Kitab Undang-

Undang Hukum Pidana Nasional, yaitu Undang-Undang Nomor 1 Tahun 2023, yang 

mulai berlaku sejak 2 Januari 2026 mengatur pencurian ringan pada Pasal 478 dengan 

ambang kerugian sebesar Rp500.000,00 dan denda kategori II tanpa pidana penjara. 

Ketidakjelasan norma tersebut berakibat pada penerapan yang tidak konsisten dan 

bertentangan dengan jaminan kepastian hukum yang adil sebagaimana dimuat dalam 

Pasal 28D ayat (1) UUD 1945. 

Kata Kunci: keadilan restoratif, pencurian ringan, kekaburan norma, kepastian 

hukum 
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ABSTRACT 

 

RESTORATIVE JUSTICE IN THE RESOLUTION OF MINOR THEFT CRIMES 

Audrey Izzyani 

Legal Science Study Program, Faculty of Law, Gresik University 

 
This study examines the unclear norms in the restorative justice regulations for 

resolving minor theft crimes in Indonesia. Prosecutor Regulation No. 15 of 2020, Police 

Regulation No. 8 of 2021, and Supreme Court Regulation No. 1 of 2024 set these mechanisms 

sectorally at the prosecution, investigation, and trial stages without an equivalent legal basis 

to a law. The research was conducted using a normative juridical method through legislative 

and conceptual approaches, along with qualitative analysis of primary, secondary, and tertiary 

legal materials. The findings show that these three regulations define requirements for 

recidivism, criminal penalty thresholds, and other restrictions with differing levels of clarity, 

creating room for varied interpretations across agencies for the same case. In addition, none 

of the three have been aligned with the National Criminal Code Number 1 of 2023, which came 

into effect on January 2, 2026, regulates petty theft in Article 478 with a loss threshold of IDR 

500,000.00 and a category II fine without imprisonment. The ambiguity of this rule has led to 

inconsistent application and conflicts with the guarantee of fair legal certainty as stated in 

Article 28D paragraph (1) of the 1945 Constitution. 

Keywords: restorative justice, petty theft, the fuzziness of norms, legal certainty 
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