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IMPLIKASI HUKUM KEWENANGAN PENGAWAS
KETENAGAKERJAAN DALAM PENYERAHAN NOTA
PEMERIKSAAN TERHADAP PERUBAHAN STATUS KERJA

Yusuf Octavianus
Prodi llmu Hukum, Fakultas Hukum, Universitas Gresik

ABSTRAK

Konstitusi Negara Republik Indonesia Tahun 1945 menyatakan bahwa Indonesia
adalah negara hukum. Dalam kerangka negara hukum terscbut, segala bentuk hubungan
kerja antara pengusaha dan pekerja harus dijalankan berdasarkan ketentuan hukum yang
berlaku. Salah satu isu hukum yang terus berkembang dalam praktik hubungan industrial
adalah penyalahgunaan Perjanjian Kerja Waktu Tertentu (PKWT) oleh perusahaan,
khususnya dalam jenis pekerjaan yang bersifat tetap. Undang-Undang Cipta Kerja
mengatur bahwa apabila PKWT tidak memenuhi syarat yang ditentukan, maka demi
hukum perjanjian tersebut beralih menjadi Perjanjian Kerja Waktu Tidak Tertentu
(PKWTT). Namun, dalam praktiknya, norma "demi hukum" tersebut tidak serta-merta
menjamin perlindungan hukum bagi pekerja karena masih lemahnya implementasi dan
pengawasan di lapangan.

Putusan Mahkamah Konstitusi Nomor 7/PUU-XI/2014 menegaskan bahwa
pekerja dapat mengajukan pengesahan ke pengadilan dengan syarat telah dilakukan
perundingan bipartit dan terdapat Nota Pemeriksaan dari pengawas ketenagakerjaan.
Namun kenyataannya, Nota Pemeriksaan hanya diberikan kepada pengusaha dan tidak
kepada pekerja, yang berakibat pekerja kehilangan dasar hukum untuk menuntut haknya.
Hal ini menunjukkan adanya kekosongan hukum dalam aspek kewenangan pengawas
ketenagakerjaan, khususnya dalam penyerahan Nota Pemeriksaan sebagai alat bukti
hukum untuk perubahan status kerja.

Penelitian ini bertujuan untuk mengkaji pengaturan konversi status kerja dari
PKWT ke PKWTT serta menganalisis kewenangan pengawas ketenagakerjaan dalam
penyerahan Nota Pemeriksaan. Metode yang digunakan adalah pendekatan yuridis
normative, dengan mengkaji peraturan perundang-undangan, putusan pengadilan, serta
praktik pelaksanaan di lapangan. Hasil penelitian menunjukkan bahwa ketidaktertiban
dalam mekanisme penyerahan Nota Pemeriksaan tclah menghambat implementasi
perlindungan hukum bagi pekerja, schingga dibutuhkan pembaruan kebijakan dan
regulasi agar hak konstitusional pekerja dapat terpenuhi secara efektif.

Kata Kunci: Negara Hukum, PKWT, PKWTT, Nota Pemeriksaan, Pengawas
Ketenagakerjaan, Kekosongan Hukum
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LEGAL IMPLICATIONS OF THE AUTHORITY OF LABOR
SUPERVISORS IN SUBMITTING INSPECTION NOTES
REGARDING CHANGES IN EMPLOYMENT STATUS

Yusuf Octavianus
Law Study Program, Faculty of Law, University of Gresik
ABSTRACT

The 1945 Constitution of the Republic of Indonesia states that Indonesia is a
country governed by the rule of law. Within this legal framework, all forms of
employment relationships between employers and workers must be conducted in
accordance with applicable legal provisions. One ongoing legal issue in industrial
relations practice is the misuse of Fixed-Term Employment Agreements (PKWT) by
companies, particularly in permanent employment. The Job Creation Law stipulates that
if a PKWT fails to meet the specified requirements, it is legally converted into an
Indefinite-Term Employment Agreement (PKWTT). However, in practice, this "by law"
norm does not automatically guarantee legal protection for workers due to weak
implementation and oversight in the field.

Constitutional Court Decision No. 7/PUU-X11/2014 affirms that workers can file
for legalization with the court provided that bipartite negotiations have taken place and
an Inspection Note from the labor inspector is provided. However, in reality, Inspection
Notes are only given to employers and not to workers, resulting in workers losing the
legal basis to claim their rights. This indicates a legal vacuum in the authority of labor

inspectors, particularly in submitting Inspection Notes as legal evidence for changes in
employment status.

This study aims to examine the regulation of employment status conversion from
PKWT to PKWTT and analyze the authority of labor inspectors in submitting Inspection
Notes. The method used is a normative juridical approach, by reviewing laws and
regulations, court decisions, and field implementation practices. The results indicate that
disorder in the mechanism for submitting Inspection Notes has hampered the
implementation of legal protection for workers, so that policy and regulatory reforms are
needed to ensure the effective fulfillment of workers' constitutional rights.

Keywords: Rule of Law, PKWT, PKWTT, Inspection Note, Labor Supervisor, Legal
Vacuum
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