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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

1.1. LATAR BELAKANG  

Bahwa bisnis gadai suldah mellelkat se ljak lama dikelnal olelh masyarakat. Hal 

ini julga dapat dikaitkan delngan tonggak se ljarah Pelgadaian yang belrawal se ljak 

tahuln 1746 hingga be lrdirinya Pelgadaian Ne lgara pelrtama di Sulkabulmi tanggal 1 

April 1901. Se ljarah Pelgadaian dapat dikellompokkan dalam 2 (dula) e lra, yaitul e lra 

kolonial/pelnjajahan dan elra ke lmelrde lkaan.1 Masa elra kolonial, bahwa masa 

Pe lmelrintahan Kolonial Bellanda didirikan Bank Van Lelelning olelh Velre le lnigdel 

Oostindischel Compagnie l (VOC) yang me lrulpakan lelmbaga kelulangan delngan cara 

melmbe lrikan kreldit delngan sistelm gadai. Lelmbaga pelgadaian Indonelsia didirikan 

pe lrtama kali pada tanggal 20 Agulstuls 1946 di Batavia. 

Ke lmuldian pada tahuln 1811 Inggris melngambil alih kelkulasaan dari 

Pe lmelrintah Hindia Bellanda, Inggris me lmbulbrkan Bank Van Lele lning yang 

didirikan olelh VOC, delngan dibulbarkan Bank Van Lele lning Inggris melngijinkan 

masyarakat melndirikan ulsaha pe lgadaian se lpanjang melndapat liselnsi dari 

pe lmelrintah daelrah seltelmpat (lielcelntie l stellsell). Dalam pelrkelmbangannya 

se llanjultnya, bahwa meltodel te lrse lbult tidak melngulntulngkan pe lmelrintah Inggris 

karelna adanya praktik relntelnir yang dilakulkan olelh pelme lgang liselnsi. Inggris 

ke lmuldian melngganti meltode l lielcelntiel ste llse ll melnjadi pacth stellse ll, yaitul pe lndirian 

 
1 Laporan Tahunan, Berkomitmen Pada Ekonomi Kerakyatan Untuk Mewujudkan Asa 

Bangsa, PT Pegadaian,  Jakarta, 2016, h. 49. 
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pe lgadaian dibelrikan kelpada masyarakat ulmulm yang mampul melmbayarkan pajak 

tinggi kelpada pelmelrintah.  

Ke ltika Bellanda melre lbult kelkulasaannya ke lmbali, meltodel telrse lbult masih 

digulnakan akan teltapi dampak dari meltode l telrse lbu lt sama yaitul dalam melnjalankan 

bisnisnya, pelmelgang hak banyak me llakulkan pelnye llelwe lngan. Kelmuldian 

Pe lmelrintah Hindia Bellanda melncari solulsi de lngan melne lrapkan culltululr-ste llse ll, dan 

melme lrintahkan sulpaya kelgiatan pelgadaian di tangani olelh pelmelrintah, hal ini 

be lrtuljulan ulntulk melmbelrikan pelrlindulngan dan manfaat bagi masyarakat. 

Ke lmuldian, Pelmelrintah Hindia Bellanda melmbulat pelratulran Staatsblad (Stbl) N0. 

131 tanggal 12 Mare lt 1901 yang me lngatulr bahwa ulsaha Pe lgadaian melrulpakan 

u lsaha monopoli pelmelrintah selhingga be lrdirilah lelmbaga Pelgadaian Nelgara 

pe lrtama di Sulkabulmi, Jawa Barat pada tanggal 1 April 1901.  

Pada masa Je lpang belrkulasa, Ge ldulng Kantor Pulsat Jawatan Pe lgadaian 

pe lrnah digulnakan selbagai telmpat tawanan pelrang. Se llama kelkulasaan Jelpang itul, 

tidak telrjadi pelru lbahan di Jawatan Pelgadaian, baik itul ke lbijakannya maulpuln 

strulktulr organisasinya ataul dalam bahasa Je lpang diselbult Sitji Eligelikyulkul.2 Saat itul, 

pimpinan jawatan dipelgang olelh Ohno-San yang belrkelbangsaan Jelpang dan 

wakilnya orang pribulmi, M. Saulbari. 

Pada masa elra kelmelrde lkaan, kantor Jawatan Pelgadaian pelrnah pindah kel 

Karanganyar Kelbulmeln Jawa Telngah karelna situlasi pelrang yang selmakin melmanas, 

ini telrjadi pada awal pelmelrintahan Indonelsia. Ke ltika agrelsi militelr Be llanda keldula 

Kantor Jawatan Pelgadaian pindah lagi yaitul di Magellang Jawa Telngah. Pasca 

 
2 Ibid, h. 50. 
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pe lrang, Kantor Jawatan Pelgadaian pindah lagi di Jakarta dan dikellola olelh 

pe lmelrintah Relpu lblik Indonelsia. Seljak dikellola pelmelrintah Relpu lblik Indonelsia 

pe lgadaian telrjadi belbe lrapa kali  pelrulbahan statuls badan hulkulm diantaranya:3 

1. Pe lrulsahaan Nelgara  (P.N) be lrdasarkan Pe lratulran Pe lme lrintah 

Pe lnganti Ulndang-Ulndang (Pe lrpul) No. 19 Tahuln 1960 jo Pe lratulran 

Pe lmelrintah (PP) No. 178 tahuln 1961. 

2. Pe lrulsahaan Jawatan  (Pelrjan) belrdasarkan Pelratulran Pelmelrintah 

(PP) No. 7 Tahuln 1969. 

3. Pe lrulsahaan Ulmulm (Pelrulm) belrdasarkan Pe lratulran Pelme lrintah (PP) 

No. 10 Tahuln 1990 yang dipe lrbaharuli de lngan Pe lratulran Pe lmelrintah 

(PP) No. 103 Tahuln 2000. 

4. Pe lrulsahaan Pe lrselroan (Pe lrse lro) be lrdasarkan Pe lratulran Pe lmelritah 

(PP) No. 51 Tahuln 2011. 

 

PT Pe lgadaian (Pelrse lro) belrulbah melnjadi PT Pelgadaian belrdasarkan 

Pe lratulran Pe lme lrintah (PP) Nomor 73 Tahuln 2021 te lntang Pe lnambahan Pelnye lrtaan 

Modal Ne lgara kel BRI dan pelrulbahan Anggaran Dasar PT Pelgadaian yang telrtulang 

dalam Akta Pelrnyataan Ke lpultulsan Para Pe lmelgang Saham Pe lrselroan Te lrbatas PT 

Pe lgadaian Nomor 15 Tanggal 23 Selpte lmbe lr 2021 yang tellah diseltuljuli olelh Me lntelri 

Hulkulm dan HAM be lrdasarkan Sulrat Nomor AHUl-0053287.AH.01.02 Tahuln 2021 

tanggal 29 Selptelmbelr 2021. 

PT Pe lgadaian  ini melrulpakan krelditulr se ldangkan nasabah selbagai delbitulr. 

Kre lditulr adalah sulatul badan ulsaha ataul pe lrorangan yang melminjamkan ulang 

ke lpada delbitulr. Se ldangkan delbitulr adalah orang yang melminjam ulang kelpada 

kre lditulr baik ulntu lk ke lpelrlulan produlktif maulpuln konsulmtif. 

 
3 Ibid. 
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Ulsaha inti dari PT Pelgadaian  adalah bidang jasa pelnyalulran kreldit kelpada 

masyarakat atas dasar hulkulm gadai. Se ldangkan pelnge lrtian gadai belrdasarkan 

KUlHPe lrdata pasal 1150 adalah: 

Gadai adalah sulatul hak yang dipelrolelh kre lditulr atasul sulatul barang belrge lrak, 

yang diselrahkan ke lpadanya olelh kre lditulr, ataul ole lh kulasanya, selbagai 

jaminan atas ultangnya, dan yang melmbelri we lwe lnang kelpada krelditulr ulntulk 

melngambil pellulnasan piultangnya dan barang itul de lngan melndahulluli 

kre lditulr-kre lditulr lain, delngan pe lnge lculalian biaya pelnjulalan selbagai 

pe llaksanaan pultulsan atas tulntultan melnge lnai pelmilikan ataul pe lngulasaan, 

dan biaya pelnye llamatan barang itul, yang dike llularkan se ltellah barang itul 

se lbagai gadai dan yang haruls didahullulkan.4 

 

PT Pe lgadaian melnge lmban tulgas se lbagai lelmbaga pellayanan ulmulm dan 

u lntulk itul pellayanan yang dibelrikan harulslah melmiliki kulalitas yang baik. Ulntulk 

mellaksanakan tulgas dan fulngsinya dalam mellayani masyarakat yang lelbih baik lagi 

maka dibultulhkan sulmbe lr daya manulsia yang be lrku lalitas. Selmula sulmbelr daya yang 

dimiliki pelrulsahaan sulpaya dimaksimalkan. 

PT Pe lgadaian dalam opelrasionalnya, ada sulatul tulntultan ulntulk pe lncapaian 

hasil kelrja yang optimal. Pelranan sulmbelr daya manulsia di PT Pe lgadaian, yaitul 

karyawan-karyawannya, sangat pelnting kare lna melrulpakan uljulng tombak 

pe lrulsahaan dalam melraih kelulnggullan kompeltitif dalam belrhulbulngan kelpada 

de lbitulr sulpaya telrjadi happy elnding. 

Me lnulrult Aguls Yuldha He lrnoko me lngatakan 

Bahwa dinamika bisnis delngan pasang sulrultnya, julga belrakibat pada 

ke lbelrlangsulngan hulbulngan kontraktulal para pihak. Para pihak yang 

be lrkontrak selnantiasa belrharap kontraknya be lrakhir delngan “happy 

 
4 KUH Perdata pasal 1150, lihat juga Tan Henny Tanuwidjaja, Pranata hukum Jaminan 

Utang dan Sejarah lembaga Hukum Notariat, PT Refika Aditama, Bandung, Cetakan Kesatu, 2012, 

h.73. 
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e lnding”, namuln tidak melnultulp ke lmulngkinan kontrak dimaksuld melne lmuli 

hambatan bahkan belruljulng pada kelgagalan kontrak.5 

 

Bahwa pelrjanjian itul diawali dari delngan adanya keltidaksamaana ataul 

pe lrbeldaan kelpe lntingan di antara para pihak. Pe lrulmulsan pelrjanjian itulpuln belrmulla 

dari dilakulkannya prosels ne lgosiasi di antara para pihak. Selhingga delngan adanya 

pe lrbeldaan para pihak yang dapat diakomodasi selcara baik mellaluli hulbulngan 

pe lrjanjian yang proporsional, maka keladilan dan kelpastian hulkulm dapat telrcapai 

dalam pelrjanjian bisnis dalam hal ini pelrjanjian gadai. Ulntulk itul para pihak haruls 

melmahami selcara komprelhelnsif dan obje lktif dalam se ltiap isi pelrjanjian, telrultama 

yang be lrhulbulngan delngan klaulsull-klaulsull pe lrjanjian yang dianggap belrat selbe llah. 

Se lhingga apabila telrjadi kelsalahan pelrse lpsi dalam melmahami isi pelrjanjian, maka 

itul dapat melnimbullkan tidak belrsifat objelktif. 

Pe lrmasalahan yang ada melrulpakan tantangan para yulris ulntulk dapat 

melmbe lrikan solulsi sulpaya telrwuljuld pe lrjanjian yang saling melngu lntulngkan para 

pihak (win-win solultion contract), julga melmbelrikan kelpastian hulkulm dan  

melmbe lrikan keladilan.6 Te lntulnya pe lrlul dilakulkan analisis se lcara lelbih celrmat  

dalam pelrjanjian komelrsial para pihak, ulntulk itul dipe lrlulkan pelnguljian telrhadap  

pe lrjanjian selcara sistelmatis dan telrpadul yang didasarkan pada prinsip win-win 

solultion. Keltelrpadulan asas-asas hulkulm pelrjanjian, telrmasu lk julga asas 

proporsionalitas, melrulpakan dasar analisis dalam melmbe ldah elksiste lnsi pelrjanjian 

yang di bulat para pihak, telntulnya delngan dasar julga ke lbelbasan belrkontrak. 

 
5Agus Yudha Hernoko, Hukum Perjanjian Asas Proporsionalitas dalam Kontrak Komersial, 

Prenadamedia Group, Edisi Pertama, Jakarta, 2010,  h. 260. 
6 Djasadin Saragih, Peran Interpretasi dalam Sosialisasi Hukum: Khususnya Hukum Perdata 

di dalam BW, Yuridika, No. 8 Tahun III, Februari-Maret 1988, h. 39, dikutip dalam  Ibid, h. 6. 
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Ke lbe lbasan belrkontrak ini selbagai salah satul syarat sahnya pelrjanjian, 

maksuldnya adalah bahwa para pihak melmpulnyai kelduldulkan yang se limbang ,yang 

melmpulnyai harapan bahwa dapat melmbelntulk pe lrjanjian diantara para pihak yang 

adil dan selimbang. Selhingga dapat dise lbult pelrjanjian apabila ada ulnsulr asas 

ke ladilan, apabila pelrjanjian tidak ada ulnsulr asas ke ladilan maka  tidak dapat diselbult 

se lbagai sulatul pelrjanjian karelna else lnsi pelrjanjian adalah kelse lpakatan yang 

dise lrahkan selcara belbas ataul melrde lka. Ulnsulr ke ladilan dalam konselnsuls dan 

ke lse lpakatan ini melmang haruls ada. Ke lbelradaan keladilan dapat melmbe lrikan dasar 

para pihak dalam melmbulat pelrjanjian selkaliguls me lmbelrikan kelkulatan hulkulm yang 

melngikat telrhadap apa yang tellah dipelrjanjikan.  

Me lnulrult Aguls Yuldha He lrnoko: 

Pe lrikatan yang belrsifat timbal balik dapat melnimbullkan sisi aktif dan sisi 

pasif. Sisi aktif melnimbullkan hak bagi krelditulr ulntulk melnulntult pelme lnulhan 

pre lstasi, se ldangkan sisi pasif melnimbullkan be lban kelwajiban bagi delbitulr 

ulntulk mellaksanakan prelstasinya. Pada situ lasi normal antara prelstasi dan 

kontra prelstasi akan saling be lrtulkar, namuln pada kondisi te lrtelntul pe lrtulkaran 

pre lstasi tidak belrjalan selbagaimana melstinya selhingga mulncull pelristiwa 

yang diselbult wanpre lstasi.7 

 

Wanprelstasi telrjadi karelna salah satul pihak tidk mellaksankan prelstasi.  

Se ldangkan wanprelstasi adalah istilah yang diambil dari bahasa Bellanda 

wanpre lstatiel de lngan arti tidak dipelnulhinya pre lstasi ataul ke lwajiban dalam sulatul 

pe lrjanjian. Belrdasarkan arti dalam KBBI, wanpre lstasi adalah keladaan salah satul 

pihak (biasanya pelrjanjian) belrprelstasi bulrulk karelna kellalaian. Selbagaimana 

ditelrangkan dalam Pasal 1238 KUlHPe lrdata, wanprelstasi adalah kondisi di mana 

de lbitulr dinyatakan lalai delngan sulrat pelrintah, ataul de lngan akta selje lnis itul, ataul 

 
7 Ibid, h. 261. 
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be lrdasarkan kelku latan dari pelrikatan selndiri, yaitul bila pelrikatan ini melngakibatkan 

de lbitulr haruls dianggap lalai delngan lelwatnya waktul yang ditelntulkan. Dalam hal ini 

pe lnullis melnganalisa bahwa konselp wanpre lstasi adalah tidak dilaksanakan prelstasi 

de lngan baik, selhingga wanprelstasi bisa dari delbitu lr maulpuln dari krelditulr. 

Wanprelstasi dari krelditulr yaitul PT Pe lgadaian, misalkan pellaksanaan lellang 

yang tidak proseldulral, hilangnya barang jaminan, rulsaknya barang jaminan, tidak 

melrawat barang jaminan dan lain-lain. Pelrlul dikeltahuli bahwa keladilan  di dalam 

pe lrjanjian melmang haruls ada, kare lna di dalam pelrjanjian itul pe lrbeldaan para pihak 

lelbih ke llihatan daripada kelsamaan para pihak. De lngan kondisi  keltidaksamaan ataul 

pe lrbeldaan yang telrjadi para pihak, maka hal telrse lbu lt tidak bolelh dimanfaatkan olelh 

pihak yang kulat ulntulk me lmaksakan kelhe lndaknya kelpada pihak yang lelmah selcara 

se lwe lnang-we lnang dan tidak adil. Selpelrti salah satul kasuls yang ada dalam putusan 

Makamah Agung No. 480 K/Pdt.Sus/2012 tentang sengketa antara Perum. 

Pegadaian Medan dengan Martha Sitorus yaitu adanya wanprelstasi yang dilakulkan 

olelh Pe lrulm. Pelgadaian Kantor Wilayah I yaitul tellah melnghilangkan barang 

jaminan milik delbitulr walaulpuln de lngan cara mellellang. Pe llaksanan lellang yang 

tidak proseldulral akan melngakibatkan kelrulgian yang didelrita olelh de lbitulr. 

 Lellang ini melrulpakan istilah selbulah transaksi julal belli delngan sistelmatika 

khulsuls.8  Lellang didelfinisikan selbagai pelnjulalan barang yang telrbulka ulntulk ulmulm 

de lngan pelnawaran harga selcara telrtullis dan/ataul lisan yang selmakin melningkat ataul 

melnulruln ulntulk me lncapai harga telrtinggi, yang didahulluli de lngan pelngulmulman 

 
8 Kementerian Keuangan Republik Indonesia, Manfaat Lelang Untuk Kita dan Negara Kita 

(on line), www.djkn.kemenkeu.go.id diakses pada tanggal 06 Februari 2023 jam 19.53 WIB. 

http://www.djkn.kemenkeu.go.id/
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lellang.9 Se lhingga dalam bisnis pelrgadaian maka lellang haruls se lsulai atulran yang 

be lrlakul apabila tidak maka yang telrjadi ke ltidakbaikan dalam hulbulngan pelrjanjian 

para pihak. 

Ulntulk itul de lngan adanya wanprelstasi dari kre lditulr ini maka pelrlul be ltull-

be ltull ditelrapkan adanya pelrlindulngan hulkulm bagi delbitulr. Se lhingga belrdasarkan 

latar bellakang masalah telrse lbult maka pelnelliti dalam pelne llitiannya melngambil juldull 

pe lnellitian “Proporsionalitas Pelrlindulngan Hulkulm Bagi Delbitulr Dalam Pelrjanjian 

Gadai”. 

 

1.2. RUMUSAN MASALAH 

Rulmulsan masalah yang akan di telliti belrdasarkan pada ulraian latar bellakang 

pe lrmasalahan adalah selbagai belrikult:  

1. Bagaimana Pelne lrapan Asas Proporsionalitas Dalam Pelrjanjian Gadai? 

2. Bagaimana Pelrlindulngan Hulkulm Telrhadap De lbitulr Atas Wanprelstasi 

Kre lditulr Dalam Pelrjanjian Gadai? 

 

1.3. TUJUAN PENELITIAN 

Be lrdasarkan ulraian diatas, maka pelne llitian ini belrtuljulan ulntulk: 

1. Pe lne llitian ini belrtuljulan ulntulk me lnge ltahuli pelne lrapan asas 

proporsionalitas dalam pelrjanjian gadai. 

2. Pe lne llitan ini belrtuljulan ulntulk me lngeltahuli Pelrlindu lngan Hulkulm 

Telrhadap Delbitulr Atas Wanprelstasi Krelditulr Dalam Pelrjanjian Gadai. 

 
9 Ibid. 
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1.4. MANFAAT PENELITIAN 

Pe lne llitian ini diharapkan dapat melmbelrikan manfaat selbagai belrikult: 

1. Dari se lgi teloritis:  

Hasil pelne llitian ini diharapkan dapat melmpe lrkaya khasanah ilmul hulkulm 

telrultama Hulkulm Pe lrlindulngan Hulkulm belrkaitan delngan 

Proporsionalitas Pelrlindulngan Hulkulm Bagi De lbitulr Dalam Pe lrjanjian 

Gadai. 

2. Dari se lgi praktelk:  

Hasil pelne llitian diharrapkan dapat melnjadi bahan masulkan ataul relfe lransi 

bagi praktisi dalam Proporsionalitas Pe lrlindulngan Hulkulm Bagi delbitulr 

Dalam Pelrjanjaian Gadai. 

 

1.5. TINJAUAN PUSTAKA 

1.5.1. Landasan Konseptual  

1.5.1.1. Pengertian Perjanjian 

Me lnulrult pasal 1313 KUlH Pe lrdata yang be lrbulnyi : 

“Pe lrjanjian adalah sulatul pelrbulatan delngan mana satul orang ataul 

lelbih melngikatkan dirinya telrhadap satul orang lain ataul lelbih”. 

Me lnulrult Sulbe lkti melmbe lrikan delfinisi: Sulatul pelrjanjian adalah 
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sulatul pe lristiwa di mana selorang be lrjanji pada se lorang lain ataul di 

mana dula orang itul saling belrjanji ulntulk me llaksanakan selsulatul hal.10 

Pe lrjanjian telrdiri dari elsse lnsialia yang me lrulpakan dari inti 

pe lrjanjian selrta natulralia dan accidelntalia yang melrulpakan bulkan 

inti dari pelrjanjian. Melnulrult Se ltiawan se lmula belntulk pe lrjanjian 

se lbagai kontrak pada dasarnya telrdiri atas tiga bagian selbagai 

be lrikult: 

1. E lsse lnsialia, melrulpakan bagian pelrjanjian yang haruls ada 

ataul bagian pokok pelrjanjian; artinya tanpa bagian ini 

pe lrjanjian tidak mulngkin ada, misalnya barang dan harga 

melrulpakan bagian elsse lnsialia pelrjanjian julal belli; 

2. Natulralia, yaitul bagian pelrjanjian yang olelh ulndang-

ulndang ditelntulkan se lbagai keltelntulan yang be lrsifat 

mangatulr; 

3. Accidelntalia, yaitul bagian pelrjanjian yang olelh para pihak 

ditambahkan dalam pelrse ltuljulan, di mana u lndang-ulndang 

tidak melngatulrnya, misalnya julal be lli rulmah be lse lrta alat-
alat rulmah tangganya.11 

 

Me lnge lnai pelrjanjian sellalul be lrhulbulngan delngan asas 

hulkulm, di mana kelduldulkan asas hulkulm dalam sistelm hulkulm yang 

melngatulr sistelm norma hulkulm melmpulnyai pelranan yang pelnting 

dalam pelrjanjian itul. Telrkait asas-asas hulkulm pelrjanjian telrdapat 

e lmpat asas yang melrulpakan saka gulrul hulkulm pelrjanjian, yaitul:12 

 
10 Subekti,  Hukum Perjanjian, Cet XVI, Intermasa, Jakarta, 1996, h. 1, dikutip dalam Agus 

yudha Hernoko, Op.Cit., h. 13.  
11 Setiawan,  Aneka Masalah Hukum dan Hukum Acara Perdata, Alumni, Bandung, 1992, 

h. 50, dikutip dalam RH. Wiwoho, Keadilan Berkontrak, Penaku, Jakarta, Cetakan Pertama, 2017, 

h.103. 
12 Hal ini sebagaimana disampaikan oleh Nindyo Pramono dalam makalah yang berjudul, 

“Kontrak Komersial: Pembuatan dan Penyelesaian Sengketa,” dalam acara Pelatihan Hukum 

Perikatan bagi Dosen dan Praktisi, Fakultas Hukum Universitas Airlanga, Surabaya, 1-7 September 

2006, h. 1-3, dikutip dalam Agus Yudha Hernoko, Op. Cit., h. 107. 
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1. Asas ke lbe lbasan belrkontrak.  

Asas ke lbe lbasan be lrkontrak melrulpakan asas yang 

melnduldu lki posisi se lntral di dalam hulkulm kontrak, 

melskipuln asas ini tidak ditulangkan melnjadi atulran hulkulm 

namuln me lmpulnyai pelngarulh yang sangat kulat dalam 

hulbulngan kontraktulal para pihak.13 Me lnulrult Sulbe lkti, cara 

melnyimpullkan asas kelbe lbasan be lrkontrak adalah delngan 

melne lkankan pada pelrkataan “selmula” yang ada di mulka 

pe lrkataan “pelrjanjian”.14  

Maksuld asas ke lbe lbasan belrkontrak  ataul fre le ldom 

of contract adalah bahwa sulbje lk hulkulm be lbas melmbulat 

pe lrjanjian yang didasarkan pada kelse lpakatan para pihak, 

yang tidak belrtelntangan delngan ulndang-ulndang, 

ke lsulsilaan ataul kelte lrtiban ulmulm.  

2. Asas konse lnsulalisme l. 

Asas konse lnsulalismel melne lkankan bahwa sulatul 

pe lrjanjaian telrjadi seltellah adanya kelse lpakatan di antara 

para pihak. Apabila  pe lrjanjian dibulat dalam belntulk 

telrtullis, maka bulkti telrcapainya konselnsuls adalah saat 

ditandatanganinya pelrjanjian itul olelh para pihak. 

3. Asas pacta sulnt se lrvanda.(Asas daya melngikat kontrak) 

 
13 Agus Yudha Hernoko, Op. Cit., h. 108. 
14 Subekti, Aneka Perjanjian, Cet. Keenam, Alumni, Bandung, 1995, h. 4-5, dikutip dalam 

Ibid, h. 109. 
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Asas pacta sulnt selrvanda melrulpakan konse lkulelnsi 

logis dari elfe lk be lrlakulnya ke lkulatan melngikat kontrak. 

Me lnulrult Grotiuls bahwa dasar konselnsuls dalam ajaran 

hulkulm kodrat adalah bahwa “janji itul me lngikat” (pacta 

sulnt se lrvanda), karelna “kita haruls melme lnulhi janji kita” 

(promissorulm impe lndoru lm obligatio). 15 

4. Asas iktikad baik. 

Se llain asas-asas telrse lbult ada asas iktikad baik 

yang julga melmpelngarulhi dalam pelrjanjian. 16 Pasal 1338 

(3) BW melnyatakan bahwa pelrjanjian-pe lrjanjian haruls 

dilaksanakan delngan iktikad baik. Maksuldnya pelrjanjian 

itul dilaksanakan melnulrult kelpatultan dan ke ladilan.  

Me lnulrult Wirjono Prodjodikoro melmbagi iktikad 

baik melnjadi dula macam, yaitul:  

1. Iktikad baik pada waktul mullai belrlakulnya sulatul 

hulbulngan hulkulm. Iktikad baik disini biasanya 

be lrulpa pelrkataan ataul anggapan selse lorang 

bahwa syarat-syarat yang dipelrlulkan bagi 

dimullai hulbulngan hulkulm te llah telrpe lnulhi. 

Dalam kontelks ini hulkulm melmbelrikan 

pe lrlindulngan kelpada pihak yang belriktikad 

 
15 Ibid. 
16 Ibid, h. 134. 
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baik, seldang bagi pihak yang belriktikad tidak 

baik (tel kwadelr troulw) haruls be lrtanggulng 

jawab dan melnanggulng re lsiko.  Dasar dari 

iktikad baik ini adalah pasal 1977 (1) BW dan 

pasal 1963 BW. 

2. Iktikad baik pada waktul pellaksanaan hak-hak 

dan kelwajiban-kelwajiban yang telrmaktulb 

dalam hulbulngan hulkulm itul. Dasar dari iktikad 

baik ini adalah pasal 1338 (3) BW. 

Se ldangkan pada asas hulkulm jaminan, jaminan itul dari kata jamin 

yang be lrarti tanggulng se lhingga jaminan be lrarti tanggulngan. Be lrdasarkan 

KUlH Pe lrdata dapat dikeltahuli arti dari jaminan telrse lbult.  

Ke ltelntulan pasal 1131 melnyatakan:  

se lgala barang-barang belrge lrak dan tak belrge lrak milik delbitulr, baik 

yang suldah ada maulpuln yang akan ada, melnjadi jaminan ulntulk 

pe lrikatan-pelrikatan pelrorangan delbitulr itul. 

 

Ke ltelntulan pasal 1132 melnyatakan: 

 

Barang-barang itul me lnjadi jaminan belrsama bagi selmula kre lditulr 

telrhadapnya hasil pelnjulalan barang-barang itul dibagi me lnulrult 

pe lrbandingan piultang masing-masing kelculali bila di antara para 

kre lditulr itul ada alasan-alasan sah ulntulk didahullulkan. 

 

Pada pasal 1131 melngandulng asas bahwa se ltiap orang belrtanggulng 

jawab telrhadap ultangnya, apabila wanprelstasi maka barang miliknya dapat 

dijulal ulntulk mellulnasi ultangnya. Pada pasal 1132 bahwa apabila selorang 

de lbitulr melmpulnyai belbe lrapa krelditulr, maka pada pinsipnya kelduldulkan 

para krelditulr itul adalah sama (asas paritas cre lditoriulm).  
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Ke ltelntulan dalam Pasal 1131 itul belrarti ada jaminan, jaminan adalah 

sulatul yang dibelrikan krelditulr ulntulk melnimbullkan kelyakinan bahwa delbitulr 

akan melmelnulhi kelwajiban yang timbull dari sulatul pe lrikatan. Seldangkan 

melnulrult Pasal 2 ayat (1) Sulrat Kelpultulsan Direlksi Bank Indonelsia No. 

23/69/KElP/DIR tanggal 28 Fe lbrulari 1991 telntang Jaminan Pelmbelrian 

Kre ldit dikelmulkakan bahwa jaminan adalah sulatul ke lyakinan bank atas 

ke lsanggulpan delbitulr ulntulk mellulnasi kreldit se lsulai delngan pelrjanjian.17  

Se ldangkan dalam KUlHPe lrdata telntang jaminan ini telrdapat pada 

ke ltelntulan Pasal 1131 dan Pasal 1132. Ke lteltulan Pasal 1131 melnyatakan 

bahwa “Selgala kelbe lndaan si belrultang (delbitulr), baik yang belrge lrak maulpuln 

yang tidak belrge lrak, baik yang suldah ada maulpuln yang barul akan ada di 

ke lmuldian hari, melnjadi jaminan sulatul se lgala pelrikatan pribadi delbitulr 

telrse lbult”. 

Pasal 1132 KUlHPe lrdat melnyatakan bahwa, “Ke lbe lndaan telrse lbult 

dalam Pasal 1131 melnjadi jaminan belrsama bagi para krelditulr, dan hasil 

pe llellangan kelbe lndaan telrse lbult dibagi di antara para krelditulr se limbang 

melnulrult belsar kelcilnya piultang melre lka masing-masing, kelculali alasan-

alasan yang sah ulntulk melndahullulkan piultang yang satul daripada piultang 

yang lain”. Fulngsi ultama dari jaminan adalah ulntulk melyakinkan krelditulr, 

bahwa delbitulr melmpulnyai kelmampulan ulntulk mellulnasi ultangnya.  

 
17 Abdul R. Saliman, Hukum Bisnis Untuk Perusahaan Teori dan Contoh Kasus, Edisi 

Kelima,Cetakan ke-9, Pernadamedia Group, Jakarta, 2015, h. 16. 
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Jaminan selndiri lazimnya dikonstrulksikan selbagai pelrjanjian 

tambahan (accelsoir). Se lbagai pelrjanjian accelsoir, yaitul pe lrjanjian yang 

dikaitkan delngan pe lrjanjian pokok. Pelrjanjian jaminan melmpelrole lh akibat-

akibat hulkulm antara lain: 

1. Adanya pelrjanjian pokok; 

2. Hapulsnya telrgantulng pada pelrjanjian pokok; 

3. Jika pelrjanjian pokok batal, ikult batal; 

4. Jika pelrultangan pokok belralih karelna celssi, sulbrogasi maka ikult 

be lralih julga tanpa adanya pelnye lrahan khulsuls; 

5. Ikult belralih delngan belralihnya pelrjanjian pokok.18 

 

Pada ulmulmnya jelnis-je lnis jaminan dapat digolongkan selbagai 

be lrikult:19 

1. Dilihat dari cara telrjadinya, jaminan dapat lahir karelna ulndang-

ulndang dan yang lahir karelna dipelrjanjikan. 

2. Jaminan melnulrult objelknya adalah jaminan yang belrobje lk belnda 

be lrgelrak dan jaminan yang belrobjelk be lnda tidak belrgelrak/belnda 

teltap, yaitul belrulpa tanah.  

3. Me lnulrult sifatnya antara lain yang telrmasulk jaminan ulmulm yaitul 

jaminan yang dibelrikan bagi kelpe lntingan se lmula kre lditulr dan 

melnyangkult selmula harga delbitulr diatulr dalam pasal 1131 

KUlHPe lrdata, yang telrmasulk jaminan khulsuls adalah jaminan 

yang be lrsifat khulsuls yang me lrulpakan jaminan dalam belntulk 

pe lnulnjulkan ataul pelnye lrahan barang telrtelntul se lcara khulsuls 

se lbagai jaminan atas pellulnasan kelwajiban/ultang delbitulr ke lpada 

kre lditulr telrte lntul yang hanya be lrlakul ulntulk krelditulr telrte lntul 

telrse lbult baik selcara kelbelndaan maulpuln pe lrorangan.  

4. Me lnulrult kelwe lnangan melngulasai belnda jaminnya diantaranya 

yang melngulasai belnda jaminannya, tanpa melngulasai belnda 

jaminannya. Krelditulr me lrasa aman apabila melngulasai be lnda 

yang dijaminkan, apalagi belnda telrse lbult melrulpakan belnda 

be lrgelrak, yang muldah dipindahkan dan belrulbah nilainya karelna 

kre lditulr dapat  melnjulal barang telrse lbulti jika delbitulr wanpre lstas. 

Jaminan delngan tanpa melngulasai be lndanya akan lelbih 

melngulntulngkan delbitulr kare lna belnda jaminan masih ditangan 

de lbitulr. 

 
18 Bahsan M, Hukum Jaminan dan Jaminan Kredit Perbankan Indonesia, Rajawali Pers, 

Jakarta, 2007, h. 28 diakses dari repository.untag-sby.ac.id, tanggal 4 Februari 2023, jam 01.38 

WIB. 
19 Henny Tanuwidjaja, Op. Cit., h.15.  
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Asas te lrse lbult diatas melrulpakan dasar dalam pelmbelntulkan 

pe lrjanjian, ulntulk itul sulpaya pelrjanjian yang dibulat dianggap sah apabila 

melme lnulhi pelrsyaratan yang tellah ditelntulkan. Ada e lmpat syarat yang haruls 

dipelnulhi ulntulk sahnya sulatul pe lrjanjian belrdasarkan pasal 1320 BW yaitul: 

1. Se lpakat melrelka yang melngikatkan dirinya (del toelstelmming van 

de lgelne ln diel zich velrbinde ln); 

2. Ke lcakapan ulntulk me lmbulat pelrikatan (del be lkwaamhelid om e le lnel 

velrbinte lnis aan tel gaan); 

3. Sulatul hal telrte lntul (e leln be lpaald ondelrwe lrp); 

4. Sulatul se lbab yang halal ataul dipelrbolelhkan (ele lne l geloorloofde l 

oorzaak). 

E lmpat syarat telrse lbult melrulpakan dasar bagi para pihak ulntulk 

melngulji standar kelabsahan pe lrjanjian yang dibulat. Apalagi dalam aktivitas 

bisnis, sulpaya prosels bisnis melngalami kelbe lrhasilan maka para pihak haruls 

melmpe lrhatikan aspelk kontraktulal telrse lbult. Pe lrjanjian akan mellindulngi para 

pihak, maka pelrjanjian telrse lbult haruls dibulat selcara sah, sahnya sulatul 

pe lrjanjian melrulpakan dasar hulbulngan para pihak dalam prosels hulkulm 

se llanjultnya. 

 1.5.1.2. Pengetian Gadai 

 

Pe lnge lrtian gadai belrdasarkan KUlH Pe lrdata Pasal 1150 adalah : 

 

“Gadai adalah sulatul hak yang dipelrolelh kre lditulr atas sulatul barang 

be lrgelrak, yang dise lrahkan kelpadanya olelh kre lditulr, ataul ole lh 

ku lasanya, se lbagai jaminan atas ultangnya, dan yang melmbelri 

we lwe lnang kelpada krelditulr ulntulk me lngambil pellulnasan piultangnya 
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dan barang itul de lngan melndahulluli krelditulr-krelditu lr lain; delngan 

pe lngelculalian biaya pelnjulalan selbagai pe llaksanaan pultulsan atas 

tulntultan melnge lnai pelmilikan ataul pe lngulasaan, dan biaya 

pe lnyellamatan barang itul, yang dikellularkan selte llah barang itul 

se lbagai gadai dan yang haruls didahullulkan”. 

 

Be lrdasarkan keltelntulan telrse lbult diatas, bahwa dalam gadai 

ke lwajiban delbitulr ulntulk me lnye lrahkan harta belrgelrak miliknya 

se lbagai jaminan kelpada kantor pelgadaian, diselrtai delngan 

pe lmbelrian hak kelpada kantor pelgadaian ulntulk mellakulkan pe lnjulalan 

ataul lellang atas barang jaminan telrse lbult apabila delbitulr wanprelstasi. 

1.5.1.3. Pengertian Wanprestasi 

Se lbe llulm melmbahas pelnge lrtian wanprelstasi, pelnullis akan 

melnganalisa arti kata prelstasi. Prelstasi sulatul pellaksanaan hal-hal 

yang telrtullis dalam sulatul kontrak olelh pihak yang tellah melngikatkan 

diri.20 Telntang prelstasi ini tellah diselbultkan dalam pasal 1234 

KUlHPe lrdata yaitul be lrulpa: 

1. Me lmbelrikan se lsulatul; 

2. Be lrbulat selsulatul; 

3. Tidak belrbulat selsulatul. 

 

Wanprelstasi adalah tidak dilaksanakan pre lstasi ataul 

ke lwajiban selbagaimana melstinya yang tellah diselpakati para pihak 

se lpe lrti yang diselbultkan dalam kontrak yang be lrsangkultan.21 

 
20 Munir Fuady, Hukum Kontrak, Buku Kesatu, PT Citra Aditya Bakti, Bandung, 2015, h. 

69. 
21 Ibid., 
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Tindakan wanprelstasi me llipulti ulnsulr ke lse lngajaan, kellalaian dan 

tanpa kelsalahan (tanpa kelse lngajaan ataul ke llalaian). 

Wanprelstasi yang belrarti “prelstasi bulrulk” (Sulbe lkti, 

1967:45).22 Tindakan wanprelstasi melmbawa tanggulng jawab dan 

konse lkule lnsi yulridis telrhadap  pihak yang wanpre lstasi dan pihak 

yang dirulgikan melmpulnyai hak mellakulkan gulgatan dan tulntultan 

telrhadap pihak yang mellakulkan wanprelstasi.  

Tindakan wanprelstasi PT Pe lgadaian (Pelrse lro) dapat telrjadi 

karelna: 

1. Ke lse lngajaan; tindakan wanprelstasi yang dilakulkan 

de lngan selngaja, misalnya pelnculrian barang jaminan milik 

de lbitulr baik selbagian maulpuln se llulrulhnya yang dilakulkan 

olelh oknulm karyawan PT Pe lgadaian (Pe lrse lro), lellang 

yang tidak proseldulr,  

2. Ke llalaian; tindakan wanprelstasi yang dilakulkan karelna 

lalai, misalnya telrtulkarnya barang jaminan milik delbitulr, 

rulsaknya barang jaminan milik delbitulr karelna tidak 

adanya pelrawatan, hilangnya barang jaminan milik 

de lbitulr karelna pelnyimpanan yang kulrang baik. 

3. Tanpa kelsalahan (tanpa kelse lngajaan ataul ke llalaian); 

tindakan wanprelstasi yang dilakulkan karelna tanpa 

 
22 I Ketut Oka Setiawan, Hukum Perikatan, Sinar Grafika, Jakarta, 2015, h. 19. 
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ke lsalahan, misalnya keltika melnaksir barang jaminan 

milik nasabah pultuls karelna pelnguljian telrlalul ke lras. 

Wanprelstasi de lngan pelrbulatan mellawan hulku lm itul be lrbe lda. 

Se lse lorang diselbult wanprelstasi jika mellanggar pelrjanjian yang tellah 

dise lpakati olelh para pihak, selhingga dapat dikatakan bahwa dasar 

dari wanprelstasi adalah pelrjanjian. Se lmelntara itul se lse lorang 

dianggap mellakulkan tindakan mellawan hulkulm apabila tindakan 

se lse lorang itul  be lrtelntangan delngan ulndang-ulndang yang belrlakul. 

Me lijelrs, se lbagaimana dikultip Rosa Agulstina, melnyatakan: 

“Pe lrbulatan yang tidak mellaksanakan kelwajiban yang timbull dari 

pe lrjanjian, tidak dapat dimasulkkan dalam pelnge lrtian onrelchmatigel 

daad (pelrbulatan mellawan hulkulm). Pelrikatan karelna ulndang-ulndang 

(velrbinte lnis ulit del we ll) yang julga melncakulp pe lrikatan karelna 

pe lrbulatan mellawan hulkulm (velrbintelnis ulit onre lchmatigel daad), 

be lrada di samping pelrikatan karelna pelrjanjian. Keldula bidang ini dula 

hal yang belrbe lda. Pelrbe ldaan keldu la macam pelrngelrtian ini tidak 

be lrarti bahwa satul pe lrbulatan tidak dapat masulk ke l dalam dula  

pe lngelrtian itul se lkaliguls,. Jadi, satul pelrbulatan yang belrulpa pelrbulatan 

tidak melme lnulhi pelrjanjian, pada saat yang sama, julga dapat masulk 

pe lrbulatan mellawan hulkulm.23 

 

De lngan delmikian ada pelrbeldaan antara wanprelstasi delngan 

pe lrbulatan mellawan hulkulm,  jika wanpre lstasi belrsulmbelr pada 

pe lrjanjian dan ulntulk tindakan mellawan hulkulm be lrsulmbelr pada 

ulndang-ulndang. 

 

       1.5.2. Landasan Yuridis 

 
23 Rosa Agustina, Perbuatan Melawan Hukum, Pascasarjana Fakultas Hukum Universitas 

Indonesia, Jakarta, 2003, h. 31, dikutip dalam RH. Wiwoho, Ibid., h. 128. 
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 Dasar hulkulm yang dijadikan dasar dalam pelne llitian selsulai delngan 

juldull adalah: 

1. Ulndang-Ulndang Dasar 1945 

2. Ulndang-Ulndang/BW: Kitab Ulndang-Ulndang Hulkulm Pe lrdata; 

Ulndang-Ulndang Nomor 8 Tahuln1999 te lntang Pelrlindulngan 

Konsulme ln;Ulndang-Ulndang Nomor 3 Tahuln 1982 te lntang 

Wajib Daftar Pe lrulsahaan dan Ulndang-Ulndang lainnya yang 

re llelvan. 

3. Pe lratulran Pe lmelrintah : Pelratulran Pe lmelrintah Pelngganti 

Ulndang-Ulndang Nomor 19 tahuln 1960 jo Pelratulran 

Pe lmelrintahNomor 178 Tahuln 1961 telntang Pe lru lsahaan Nelgara; 

Pe lratulran Pe lmelrintah Nomor 7 tahuln 1969 telntang Pelrulsahaan 

Jawatan; Pelratulran Pe lme lrintah Nomor 10 Tahuln 1990 yang 

dipelrbaharuli delngan Pe lratulran Pe lmelrintah Nomor 103tahuln 

2000 te lntang Pelrulsahaan Ulmulm; Pe lratulran Pe lme lrintah Nomor 

51 tahuln 2011 telntang Pelrulsahaan Pe lrse lroan (Pelrse lro); 

Pe lratulran Pe lmelrintah Nomor 73 Tahuln 2021 telntang 

Pe lnambahan Pelnyelrtaan Modal Nelgara ke l BRI dan pe lrulbahan 

Anggaran Dasar PT Pe lgadaian dan Pe lratulran Pe lmelrintah 

lainnya yang rellelvan. 

4. Pe lratulran OJK : Pelratulran Otorisasi Jasa Ke lu langan Nomor 

31/POJK.05/2016 te lntang Ulsaha Pelrgadaian dan Pelratulran OJK 

lainnya yang rellelvan 
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5. Pe lratulran Pe lrulsahaan : Anggaran Dasar Pe lgadaian Pasal 3 

dalam akta pelndirian no. 01 tanggal 1 April 2012 dan Pelratulran 

Pe lrulsahaan lainnya yang rellelvan. 

 

1.5.3. Landasan Teori 

1.5.3.1. Teori Perlindungan Hukum 

Se liring pelrke lmbangnya PT Pelgadaian, seljalan julga belrbagai 

ulpaya ulntulk me lmellihara hulbulngan yang kontinul dan se lrasi antara 

para pihak delngan melnggulnakan prinsip win-win solultion. Prinsip 

win-win solultion didasarkan pada hulkulm yang belrlakul yang tidak 

mellanggar atulran, kelsulsilaan dan keltelrtiban ulmulm. Tolok ulkulr 

pe llaksanaan hulkulm dikatakan belrhasil yaitul hulku lm yang tellah 

dibulat telrcapai maksuldnya dalam melngatulr ke lpe lntingan sulbjelk 

hu lkulm yaitul manulsia dan badan hulkulm. Se llain itul dikatakan elfelktif 

ataul belrhasil apabila  dalam pelne lrapannya,  hulkulm telrse lbult ditaati 

julga dilaksanakan olelh sulbjelk hulkulm yaitul manulsia dan badan 

hu lkulm. 

Manulsia dan badan hulkulm sabagai sulbje lk hulkulm sangat 

melme lrlulkan apa yang diselbult delngan pelrlindulngan hulkulm. Ulntulk 

itul dalam kajian telntang pelrlindulgan hulkulm dipelrlulkan telori 

pe lrlindulngan hulkulm. Telori pelrlindulngan hulkulm ini ulntulk 

melnganalisis telntang wuljuld ataul belntulk ataul tuljulan dari 
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pe lrlindulngan itul, telrmasulk sulbje lk hulkulm selrta objelknya yang 

dilindulngi yang dikaitkan dalam pelrjanjian gadai. 

Dasar dari pelrlindulngan hulkulm ini didasarkan pada Ulndang-

Ulndang Nomor 8 tahuln 1999 Pasal 1 angka 1 me lnjellaskan telntang 

pe lrlindulngan konsulmeln, yaitul: “Pelrlindulngan konsulmeln adalah 

se lgala ulpaya yang melnjamin adanya ke lpastian hulkulm ulntulk 

melmbe lri pelrlindulngan kelpada konsulmeln”. 

Pe lrlindulngan melnulrult Ulndang-Ulndang Nomor 8 Tahuln 

1999 Pasal 1 angka 1 nampak dari kalimat yang melnyatakan “selgala 

ulpaya yang melnjamin adanya kelpastian hulkulm”. Kelpastian hulkulm 

dapat telrwuljuld apabila pelnelgakan hulkulm dilaksanakan delngan baik 

dan be lnar, ini melrulpakan stratelgi ulntulk me lmbelrikan kelpastian 

hu lkulm, se ldangkan kelpastian hulku lm sangat diharapkan olelh para 

pihak telrhadap tindakan selwe lnang-we lnang. Me lnge lnai 

pe lrlindulngan hulkulm ini, Satjipto Raharjo melnyatakan bahwa 

pe lrlidulngan hulkulm adalah:“Melmbelrikan pe lngayoman telrhadap hak 

asasi manulsia (HAM) yang dirulgikan orang lain dan pelrlindulngan 

itul dibelrikan kelpada masyarakat agar dapat melnikmati selmula hak-

hak yang dibelrikan olelh hulkulm”.24 Pe lrlindulngan hulkulm ini ulntulk 

mellindulngi para pihak belrdasarkan hulkulm yang belrlakul yang 

telntulnya delngan adanya sanksi bagi yang tidak melntaati. Delngan 

 
23 Satjipto Raharjo, Ilmu Hukum, PT Citra Aditya Bakti, Bandung, 2000, h.54. dikutip dalam 

Salim HS dan Erlies Septiana Nurbani, Penerapan Teori Hukum Pada Penelitian Tesis Dan 

Disertasi, PT RajaGrafindo Persada, Jakarta, 2013, h. 262.  
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tellah adanya atulran yang melngatulr pe lrlindulngan konsulmeln te lrse lbult 

apabila telrjadi selngke lta antara konsulmeln de lngan pellakul ulsaha maka 

dimulngkinkan dilakulkan pelmbulktian telrbalik. Apabila konsulme ln 

melrasa dirulgikan dapat melngadulkan dan melmprose ls pe lrkaranya 

se lcara hulkulm di Badan Pelnye llelsaian Se lngke lta Konsulmeln (BPSK). 

Maria Thelre lsia Gelmel melngartikan pellindulngan hulkulm 

adalah: “Belrkaitan delngan tindakan ne lgara ulntulk me llakulkan 

se lsulatul delngan (melmbelrlakulkan hulkulm nelgara selcara elksklulsif) 

de lngan tuljulan ulntulk melmbelrikan jaminan kelpastian hak-hak 

se lse lorang ataul kellompok orang”.25  

Salim HS dan E lrliels Se lptiana melngatakan bahwa: 

Pe lrlindulngan adalah :“Ulpaya ataul be lntulk pe llayanan yang dibelrikan 

olelh hulkulm ke lpada sulbje lk hulkulm se lrta hal-hal yang melnjadi objelk 

yang dilindulngi”.26 Me lnulrult Ahmadi Mirul melnyatakan: Bahwa 

ke lse limbangan antara konsulme ln – produlse ln dapat dicapai delngan 

melningkatkan pelrlindulngan telrhadap konsulme ln karelna posisi 

produlse ln lelbih kulat dibandingkan konsulme ln.27 

Hulkulm belrfulngsi se lbagai pelrlindulngan, ke lpelntingan manulsia, 

pe lnelgakkan hulkulm haruls melmpe lrhatikan 4 ulnsulr: 

1. Ke lpastian hulkulm (Relchtssichelrkelit); 

 
25 Maria Theresia Geme, Perlindungan Hukum Terhadap Masyarakat Hukum Adat dalam    

Pnegelolaan Cagar Alam Watu Ata kabupaten Ngada, Provinsi Nusa Tenggara Timur, disertasi 

Program Doktor Ilmu Hukum Fakultas Hukum Universitas Brawijaya Malang, 2012, h. 99. Dikutip 

dalam Ibid., 
26 Op.Cit. 
27 Agus Yudha Hernoko, Op.Cit., 2010, h. 28. 
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2. Ke lmanfaatan hulkulm (Zelwe le lkmassigkelit); 

3. Ke ladilan hulkulm (Gelre lchtigkelit); 

4. Jaminan hulkulm (Doe llmatigkelit).28 

 

Me lnulrult Satjipto Raharjo, pelrlidulngan hulkulm adalah: 

“Me lmbelrikan pelngayoman telrhadap hak asasi manulsia (HAM) yang 

dirulgikan orang lain dan pelrlindulngan itul dibelrikan kelpada masyarakat 

agar dapat melnikmati selmula hak-hak yang dibelrikan olelh hulkulm”.29 

  Se lcara teloritis, belntulk pelrlindu lngan hulkulm dibagi melnjadi 

dula belntulk, yaitul:30 

1. Pe lrlindulngan hulkulm prelvelntif, melrulpakan pelrlindulngan 

hulkulm yang sifatnya pelncelgahan. 

2. Pe lrlindulngan hulkulm relfrelsif, melrulpakan pelrlindulngan 

hulkulm para pihak ulntulk melnye llelsaikan apabila telrjadi 

se lngke lta.  

Telori pe lrlindulngan hulkulm melrulpakan: 

“Telori yang melngkaji dan melnganalisis te lntang wuljuld ataul be lntulk 

ataul tuljulan pelrlindulngan, sulbjelk hulkulm yang dilindulngi se lrta objelk 

pe lrlindulngan yang dibelrikan olelh hu lkulm ke lpada sulbje lknya”.31 

  

 
28 Ishaq, Dasar-dasar iImu Hukum, Sinar Grafika, Jakarta, 2009, h. 43. 
29 Salim HS dan Erlies Septiana Nurbani, Loc. Cit. 
30 Philipus M. Hadjon, Perlindungan Hukum Bagi Rakyat Indonesia, PT Bina Ilmu, 

Surabaya, 1987, h. 2, di kutip dalam Ibid, h. 264. 
31 Ibid, h. 263. 
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Be lrdasarkan delfinisi telrse lbult dapat dilihat adanya ulnsulr 

pe lrlindulngan hulkulm yang telrdiri dari: 

1. Adanya wuljuld ataul be lntulk pelrlindulngan ataul tuljulan 

pe lrlindulngan. 

2. Sulbje lk hulkulm yang dilindulngi. 

3. Obje lk pelrlindulngan hulku lm. 

Se ltiap pelrulndang-ulndangan, be lntulk ataul tuljulan 

pe lrlindulngan yang dibelrikan ke lpada sulbjelk dan obje lk be lrbe lda 

antara satul de lngan yang lainnya. Tuljulan pelrlindulngan dalam 

pe lnellitian ini adalah pelrlindulngan telrhadap delbitulr. Sulbjelk 

pe lrlindulngan dalam pelne llitian ini adalah delbitulr. Objelk 

pe lrlindulngan dalam pelne llitian ini adalah hak-hak delbitulr, barang 

jaminan. Philipuls M,. Hadjon, pelrlindulngan hulkulm adalah: Prinsip 

pe lngakulan dan pe lrlindulngan telrhadap harkat dan martabat manulsia 

yang belrsulmbe lr pada Pancasila dan prinsip ne lgara hulkulm yang 

be lrdasarkan Pancasila.32 

Pe lrlindulngan konsulme ln ini melrulpakan statelgi pelmelrintah 

dalam mellindulngi konsulmeln dari tindakan para pellakul ulsaha yang 

nakal yang didasarkan pada ulndang-ulndang pe lrlindulngan konsulme ln 

yaitul Ulndang-Ulndang Nomor 8 tahuln 199 telntang pelrlindulngan 

konsulme ln. Adanya pelrlindulngan konsulmeln dimaksuldkan sulpaya 

 
32Philipus M. Hadjon, Perlindungan Hukum Bagi Rakyat di Indonesia,Peradaban, Surabaya, 

2007, h. 19. 
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konsulme ln tidak melrasa dirulgikan olelh pihak-pihak yang selngaja 

mellakulkan sulatul ke ljahatan. 

Hulkulm pe lrlindulngan konsulme ln yang diteltapkan olelh 

pe lmelrintah dan belrlakul di Indonelsia didasarkan pada dasar hulkulm 

yang pasti, selhingga pelrlindulngan telrhadap hak-hak konsulmeln 

dapat dilakulkan delngan pelnulh optimistis.33 Ulntulk pelngatulran 

pe lrlindulngan konsulme ln tellah diatulr dalam UlUl pe lrlindulngan 

konsulme ln. Dasar hulkulm telrse lbult dapat melnjadi landasan hulkulm 

yang sah dalam soal pelngatulran pelrlindulngan konsulmeln.34 

Konsulme ln yang melrasa dirulgikan telrhadap kre lditulr, me lpulnyai hak 

ulntulk melnyelle lsaikan selcara hulkulm di Badan Pelnye llelsaian Selngke lta 

Konsulme ln (BPSK). 

1.5.3.2. Teori Keadilan  

Se llain telori pe lrlindulngan hulkulm, pelnullis julga melnggulnakan 

dalam kajian ini yaitul telori keladilan, dalam telori keladilan ini haruls 

ada kelse limbangan yang sama dalam melmbulat kelse lpakatan. Adanya 

ke ladilan didasarkan pada  pelmikiran yang be lnar, yang dilaksanakan 

se lcara adil dan juljulr se lrta belrtanggulng jawab telrhadap tindakan 

yang dilakulkan.  

 
33 Happy Susanto, Hak-Hak Konsumen Jika Dirugikan, Visimedia, Jakarta, 2008, h. 18. 

Dikutip dalam Rudyanti Dorotea Tobing, Aspek-Aspek Hukum Pengertian, Asas, Teori dan Praktik, 

Cet. 1, laksbang Justitia, Surabaya, 2015, h. 254. 
34 N.H.T Siahaan, Hukum Konsumen, Perlindungan Hukum dan Tanggung Jawab Produk, 

Panta Rei, Jakarta, 2005, h. 34. Dikutip dalam Rudyanti Dorotea Tobing, Ibid. 
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Bahwa ke ladilan haruls didasarkan hulkulm positif yang 

be lrlakul dan selsulai delngan asas Pancasila yaitul sila kel lima yang 

be lrbulnyi Keladilan Sosial Bagi Sellulrulh Rakyat Indonelsia. Telntang 

ke ladilan ini melnulrult Rawls: Adalah tidak adil melngorbankan hak 

dari satul ataul belbe lrapa orang hanya delmi kelulntulngan elkonomis 

yang lelbih belsar bagi masyarakat selcara ke lse llulrulhan.35  

 

Rawls julga melngatakan: 

Bahwa sulatul te lori keladilan yang melmadai haruls dibe lntulk 

de lngan pelndelkatan kontrak, di mana asas-asas keladilan yang 

dipilih belrsama belnar-be lnar melrulpakan hasil kelse lpakatan 

be lrsama dari selmula pelrson yang belbas, rasional, dan 

se lde lrajat. Rawls melnye lbu lt “julsticel as fairne lss” yang 

ditandai adanya prinsip rasionalitas, ke lbelbasan, dan 
ke lsamaan.36 

 

Hulbulngan pe lrjanjian yang telrjadi diantara para pihak se llalul 

be lrhulbulngan delngan masalah keladilan, se lhingga dibultulhkan telori 

ke ladilan ulntulk melnganalisa masalah ke ladilan. Melnulrult Rawls, 

bahwa sulatul telori ke ladilan yang melmadai haruls dibe lntulk de lngan 

pe lndelkatan kontrak, di mana asas-asas ke ladilan yang dipilih 

be lrsama belnar-belnar melrulpakan hasil ke lse lpakatan belrsama dari 

se lmula pelrson yang be lbas, rasional, dan selde lrajat.37  

Rawls melnyatakan, sulatul konse lp ke ladilan yang baik 

harulslah belrsifat kontraktulal, konselkule lnsinya seltiap konselp 

 
35 Agus Yudha Hernoko, Op.Cit., h. 55.  
36 Ibid, h. 56. 
37 Rudyanti Dorotea Tobing , Op.Cit., h. 55. 
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ke ladilan yang tidak belrbasis kontraktulal haruls dike lsampingkan 

de lmi kelpe lntingan keladilan itul se lndiri.38 Rawls me lnye lbult “julsticel as 

fairnelss” yang belrprinsip rasionalitas, ke lbelbasan dan kelsamaan. 

Konse lp ke lsamaan dipahami selbagai kelse ltaraan kelduldulkan dan hak 

bu lkan dalam arti kelsamaan hasil yang dapat dipelrolelh. 

Pendapat dari Aristoteles yang menyatakan bahwa “justice 

consists in treating equals equally and unequals unequally, in 

propotion to their inequality” (prinsip bahwa yang sama 

diperlakukan secara sama, yang tidak sama juga diperlakukan tidak 

sama, secara proporsional).39 Dapat dikatakan bahwa sesuatu yang 

sama diperlakukan secara sama sedangkan yang tidak sama 

diperlakukan tidak sama juga, yang dilaksanakan secara 

proporsional. 

1.5.3.6.  Teori Proporsionalitas 

Asas proporsionalitas dalam kajian ini pelnullis julga gulnakan 

yang dikaitkan delngan pelrjanjian gadai. Me lnulrult Peltelr Mahmuld 

Marzulki melngatakan: 

Bahwa asas proporsionalitas de lngan istilah “elqulitability 

contract”delngan ulnsulr julsticel se lrta fairnelss.40 Makna “elqulitability” 

melnulnjulkkan sulatul hulbulngan yang seltara (kelse ltaraan), tidak belrat 

se lbe llah dan adil (fair), artinya hulbu lngan kontraktulal telrse lbult pada 

dasarnya belrlangsulng se lcara proporsional dan wajar. Delngan 

melruljulk pada asas aelqulitas prae lstasionis, yaitul asas yang 

 
38 Ibid, h. 56. 
39 Raymond Wacks, Jurisprudence, Blackstone Press Limited, London, 1995, h.178. 

periksa jug O. Notohamidjojo, Masalah: Keadilan, Tirta Amerta, Semarang, 1971, h. 7 dikutip 

dalam https://media neliti.com, Al’Adi, volume VIII nomor 2, Mei-Agustus 2016, h. 68 diakses 

tanggal 16 Februari 2023 jam 05.44 WIB. 
40 Agus Yudha Hernoko, Op.Cit., h.86. 

https://media/
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melnghe lndaki jaminan kelse limbangan dan ajaran julstulm pre ltiulm, 

yaitul ke lpantasan melnulrult hulkulm. 

 

Me lnulrult Aristotellels: 

 

Be lrbulat kelbajikan, ataul de lngan kata lain, ke ladilan adalah kelbajikan 

yang ultama.41 Me lnulrult Aristotellels, “julsticel consists in tre lating 

e lqulally and ulne lqulals ulne lqulally, in proportion to thelir ine lqullity”. 

Prinsip ini be lranjak dari asulmsi “ulntulk hal-hal yang sama 

dipelrlakulkan selcara sama, dan yang tidak sama julga dipelrlakulkan 

tidak sama, selcara proporsional”.  

 

Proporsionalitas adalah selbulah asas hulkulm yang be lrulpaya 

melnye limbangkan tindakan yang diambil delngan tuljulan yang 

dicapai.42 Ke lpe lntingan dalam pelngatulran pe lrjanjian dalam bisnis 

melmpulnyai tuljulan ulntulk me lnjamin pelrtulkaran kelpe lntingan yaitul 

hak dan ke lwajiban selcara proporsionalitas bagi para pihak, selhingga 

hal telrse lbult akan telrjadi jalinan hulbulngan de lngan dasar pe lrjanjian 

yang adil dan saling melngulntulngkan. 

 

1.6. PENELITIAN TERDAHULU 

  Be lbelrapa pelne llitian telrdahullul yang belrkaitan delngan pelne llitian skripsi ini 

diantaranya telrdapat 5 pelnellitian telrdahullul 

Tabell 1 

Pe lne llitian Telrdahullu l 

No Juldull Pe lrsamaan Pe lrbe ldaan 

1 Nulr Aza Mulsamma (2021), 

Pelrlindulngan Hulkulm Telrhadap 

Delbitulr (Nasabah) Dalam Pelrjanjian 

Kreldit Tanpa Agulnan Di Aplikasi 

Digital Akullakul (Stuldi Kasuls 

Sama-sama foculs 

pada pelrlindulngan 

hulkulm telrhadap 

de lbitulr 

Kalaul saya 

dikaitkan delngan 

pe lrjanjian gadai 

se ldangkan Nulr 

 
 41 Ibid, h. 48. 

42 Proporsionalitas (hukum) (on line), https://id.m.wikipedia.org diakses pada hari Selasa, 

tanggal 3 Januari 2023, jam 19.46 WIB. 

https://id.m.wikipedia.org/
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pelnggulna Aplikasi Akullakul di 

Kabulpateln Jelmbelr)43 
Aza Mulsamma 

pe lrjanjian kreldit 

tanpa agulnan di 

aplikasi digital 

akullakul 
2 Halimah Mulfida Hasibulan 

(2020/2021), Pelrlindulngan Hulkulm 

Bagi Delbitulr Telrhadap Elkselkulsi 

Objelk Jaminan Fidulsia Tanpa 

Selrtifikat Jaminan Fidulsia Olelh 

Pelrulsahaan Lelasing (Stuldi kasuls 

Pelrselroaan Telrbatas BFI Financel 

Telrhadap Delbitulr Kota Jambi)44 

Sama-sama foculs 

pada pelrlindulngan 

hulkulm bagi 

de lbitulr 

Kalaul saya 

dikaitkan delngan 

pe lrjanjian gadai 

se ldangkan 

Halimah Mulfida 

dikaitkan delngan 

e lkse lkulsi objelk 

jaminan fidulsia 

tanpa selrtifikant 

fidulsia. 
3 Firda Syaflina (2019), Pelrlindulngan 

Hulkulm Telrhadap Nasabah Pelgadaian 

Belrdasarkan Pelrjanjian Ultang Piultang 

Delngan Jaminan Gadai (Stuldi Di 

Pelgadaian Ulnit Playanan Cabang 

Marpoyan)45 

Sama-sama foculs 

pada pelrlindulngan 

hulkulm telrhadap 

nasabah 

pe lgadaian yang 

didasarkan pada 

pe lrjanjian ultang 

piultang delngan 

jaminan gadai 

Kalaul saya 

dikatkan delngan 

asas 

proporsionaitas 

se lngakan Firda 

syaflina hanya 

melmbahas ultang-

piultang dlam 

pe lrjanjian gadai. 
4 Tiara Rizkia Ananda (2022), 

Pelrlindulngan Hulkulm Telrhadap 

Delbitulr Atas Dilellangnya Barang 

Jaminan Pada PT. Pelgadaian Arela 

Padang.46 

Sama-sama foculs 

pada pelrlindulngan 

hulkulm telrhadap 

de lbitulr 

Saya dikaitkan 

de lngan pelrjanjian 

gadai ditinjaul 

dihulbulngkan 

de lngan asas 

proporsionalitas 

se ldangkan Tiara 

Rizkia Ananda 

telntang 

 
43 Nur Aza Musamma, Perlindungan Hukum Terhadap Debitur (Nasabah) Dalam 

Perjanjian Kredit Tanpa Agunan Di Aplikasi Digital Akulaku (Studi Kasus Pengguna Aplikasi 

Akulaku di Kabupaten Jember), Skripsi, Fakultas Syariah, Institut Agama Islam Negeri Jember, 

2021. 
44 Halimah Mufida Hasibuan, Perlindungan Hukum Bagi Debitur Terhadap Eksekusi 

Objek Jaminan Fidusia Tanpa Sertifikat Jaminan Fidusia Oleh Perusahaan Leasing (Studi Kasus 

Perseroan Terbatas BFI Finnce Terhadap Debitur Kota Jambi), Skripsi, Fakultas Hukum, 

Universits Batanghari, 2020/2021. 
45 Firda Syaflina, Perlindungan Hukum Terhadap Nsabah Pegadaian Berdasarkan 

Perjanjian Utang Piutang Dengan Jaminan Gadai (Studi Di Pegadaian Unit Pelayanan Cabang 

Marpoyan), Skripsi, Fakultas Hukum, Universitas Islam Riau Pekanbaru, 2019. 
46 Tiara Rizkia Ananda, Perlindungan hukum Terhadap Debitur Atas Dilelangnya Barang 

Jaminan pada PT. Pegadaian Area Padang, Executive Summary, Fakultas Hukum, Universitas 

Bung Hatta Padang, 2022. 
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dilellangnya 

barang jaminan 

 

 

 

1.7. METODE PENELITIAN 

1.7.1. Jenis Penelitian 

Je lnis pelne llitian yang digulnakan dalam pelne llitian ini adalah 

pe lnellitian hulkulm normatif (normativel le lgal re lse larch). Pe lne llitian 

hu lkulm normatif adalah pelne llitian hulkulm ulntulk melne lmulkan atulran 

hu lkulm, prinsip-prinsip hulkulm, maulpuln doktrin-doktrin hulkulm 

gu lna melnjawab issul hulkulm yang dihadapi. Pelnellitian hulkulm 

normatif dilakulkan ulntulk melncari pelme lcahan masalah atas isul 

hu lkulm  (lelgal isulel) yang ada.  

Pe lne llitian hulkulm normatif diselbult julga se lbagai pelnellitian 

hu lkulm dogmatik yang melngkaji, melmellihara dan melnge lmbangkan 

bangulnan hulkulm positif delngan bangulnan logika.47 Hasil dari 

pe lnellitian ini adalah melmbe lrikan prelskripsi melnge lnai rulmulsan 

masalah yang diajulkan. Pe lne llitian hulkulm normatif hanya melnelliti 

norma hulkulm, tanpa mellihat praktelk hulkulm dilapangan (law in 

action). 

 1.7.2. Metode Pendekatan (approach) 

 

 
47 E. Saefullah Wiradipraja, Penuntun Praktis Metode Penelitian dan Penulisan Karya 

Ilmiah Hukum, Keni Media, Bandung, 2015, h. 5 dikutip dalam Suyanto, Metode Penelitin Hukum 

Pengantar Penelitian Normatif, Empiris dan Gabungan, Unigres Press, Gresik, 2022, h. 87. 
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Bahwa meltodel pelnde lkatan dipelrlulkan dalam pelnellitian 

hu lkulm, hal ini dimaksuldkan ulntu lk me lndapatkan informasi dari 

be lrbagai aspelk ulntulk me lndapatkan jawaban melnge lnai masalah 

hu lkulm yang ditelliti. Olelh karelna itul, pelnde lkatan yang digulnakan 

ulntulk melnganalisis pelrmasalahan dalam pe lnellitian ini mellipulti:48 

1. Pe lnde lkatan Pelrulndang-Ulndangan (Statultel Approach); 

Pe lnde lkatan pelrulndang-ulndangan (statultel 

approach) yaitul pe lnde lkatan delngan melnggulnakan 

lelgislasi dan relgullasi yang belrsangkult pault delngan isul 

hulkulm yang se ldang ditangani. Dalam pe lnellitian ini 

melnggulnakan: Ulndang-Ulndang Dasar Nelgara Relpulblik 

Indone lsia Tahuln 1945, Kitab Ulndang-Ulndang Hulkulm 

Pe lrdata, Ulndang-Ulndang Nomor 8 Tahuln1999 telntang 

Pe lrlindulngan Konsulme ln, Atulran Pe lgadaian, Pe lratulran 

Otorisasi Jasa Ke lulangan Nomor 31/POJK.05/2016 

telntang Ulsaha Pe lrgadaian. 

2. Pe lnde lkatan Konselptulal (Concelptulal Approach); 

Pe lnde lkatan konselptulal (concelptulal approach), 

dalam pelne llitian ini didasarkan pada pandangan-

pandangan dan doktrin-doktrin, selhingga pe lnelliti akan 

melne lmulkan pelnge lrtian-pelnge lrtian hulkulm, konse lp-

 
48 Peter Mahmud Marzuki, Penelitian Hukum, edisi revisi, Cetakan ke-12, Kencana 

Prenadamedia Group, Jakarta, 2016, h. 135-137. 
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konse lp hulkulm, dan asas-asas hulkulm yang re llelvan 

de lngan masalah yang ditelliti. Pelmahaman telrhadap 

pandangan-pandangan dan doktrin-doktrin dijadikan 

dasar pelne lliti dalam melmbanguln sulatul argulmelntasi 

hulkulm dalam melme lcahkan masalah yang dihadapi 

dalam pelne llitian ini melnggulnakan konse lp telntang 

pe lrlindulngan hulkulm, konse lp ke ladilan, konse lp 

proporsionalitas, konse lp pelrjanjian. 

3.  Pe lnde lkatan Kasuls (Case l Approach) 

Pe lnde lkatan kasuls (case l approach) dilakulkan 

ulntulk melnganalisis kasuls-kasuls yang dipultuls olelh 

pe lngadilan. Delngan melnggulnakan pelnde lkatan kasuls, 

yang pelrlul dipahami pelnelliti adalah ratio delcidelndi, 

yaitul alasan-alasan hulku lm yang digulnakan hakim dalam 

melmbe lri pultulsan. Selbagaimana pultulsan Mahkamah 

Agulng No 480 K/Pdt.Suls/2012. Pe lnde lkatan kasuls ini 

tidak didasarkan pada diktulm pultulsan pe lngadilan, 

mellainkan kelpada ratio delcidelndi. 

1.7.3. Sumber Bahan Hukum (Legal Sources) 

Dalam pelne llitian hulkulm normatif, bahan hulkulm 

yang digulnakan adalah bahan hulkulm primelr, bahan hulkulm 

se lkulnde lr dan bahan hulkulm telrsie lr. 
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1. Bahan hulkulm primelr adalah bahan hulkulm yang belrsifat 

aulthoritativel ataul bahan hulkulm yang dike llularkan olelh 

pihak yang belrwe lnang dan melngikat ulmulm. Bahan 

hulkulm primelr telrdiri dari pelratulran pe lrulndang-

ulndangan ataul pultulsan badan pelradilan yang selsulai 

de lngan issul hulkulm (le lgal issule l) yang ditelliti diantaranya 

(1) Ulndang-Ulndang Dasar nelgara Relpulblik Indonelsia 

Tahuln 1945, 

(2) Kitab Ulndang-Ulndang Hulkulm Pe lrdata,  

(3)Ulndang-Ulndang No.8 Tahuln 1999 telntang 

Pe lrlindulngan Konsulme ln,  

(5)Pultu lsan Mahkamah Agulng No. 480 K/Pdt.Suls/2012 

telntang Se lngkela antara Pelrulm. Pe lgadaian Meldan 

de lngan Marth Sitoruls. 

2. Bahan hulkulm selkulnde lr adalah bahan hulkulm yang 

melndulkulng bahan hulkulm primelr se lpelrti bulkul-bulkul 

telks, khulsulsnya bulkul-bu lkul te lntang hulkulm yang telrkait 

de lngan issul hulkulm yang diangkat, selrta artikell dalam 

be lrbagai julrnal dan majalah ilmiah di bidang ilmul 

hulkulm. 

3. Bahan hulkulm telrsie lr adalah bahan hokulm yang 

be lrfulngsi ulntulk melndulkulng bahan hokulm primelr dan 
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se lkulnde lr. Bahan hokulm telrsie lr telrdiri dari kamuls, 

kamuls hokulm dan e lnsiklopeldia. 

1.7.4. Teknik Pengumpulan dan Pengolahan Bahan Hukum 

Be lrisi ulraian logis prose ldulr pelngulmpullan bahan-

bahan hokulm primelr, selkulnde lr se lrta bahan hulkulm telrse lbult 

diinvelntarisasi dan diklasifikasi delngan me lnyelsulaikan 

masalah yang dibahas. 

Dalam pelne llitian hulkulm normatif, Te lknik 

pe lngulmpullan bahan hulkulm se lbagai belrikult: 

Bahan hulkulm primelr belrulpa pelrulndang-ulndangan 

dikulmpullkan de lngan meltodel inve lntarisasi dan katelgorisasi. 

Bahan hulkulm se lkulndelr dikulmpullkan delngan syste lm kartul 

catatan (card systelm), baik delngan kartul ikhtiar (melmulat 

ringkasan tullisan se lsulai aslinya, selcara garis be lsar dan 

pokok gagasan yang melmulat pelndapat asli pelnullis), kartul 

kultipan (digulnakan ulntulk me lmulat catatan pokok 

pe lrmasalahan), maulpuln kartul ullasan (belrulpa analisis dan 

catatan khulsuls pe lnullis). 

1.7.5. Teknik Analisis Bahan Hukum 

Telknik analisis bahan hulkulm dalam pe lne llitian 

hulkulm sangat belrgantulng pada jelnis pelne llitian yang 

digulnakan. Dalam pelne llitian hulkulm normatif, telknik 
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analisis yang digulnakan belrsifat prelskriptif mellaluli meltodel 

pe lnafsiran, harmonisasi, sistelmatisasi dan pe lnelmulan hulkulm. 

1.8. SISTEMATIKA PENULISAN 

Siste lmatika pelnullisan dalam skripsi ini diawali delngan Bab I 

Pe lndahullulan, yang melnge lmulkakan telntang latar bellakang pelrmasalahan; 

rulmulsan masalah; tuljulan pe lnlitian; manfaat pelne llitian; tinjaulan pulstaka 

yang mellipulti landasan konselptulal, landasan yulridis, dan landasan telori; 

meltode l pelne llitian yang mellipulti jelnis pe lnellitian, meltodel pe lnde lkatan 

(approach), sulmbelr bahan hulkulm (lelgal sou lrce ls); telknik pelngulmpullan dan 

pe lngolahan bahan hulkulm; telknik analisis bahan hulkulm; dan diakhiri 

de lngan sistelmatika pelnullisan. 

Bab II ini pelnullis melnjawab pelrmasalahan pelrtama delngan 

melnganalisis telntang Pelne lrapan Asas Proporsionalitas Dalam Pelrjanjian 

Gadai, delngan sulb bab Asas se lbagai landasan norma; Asas proporsionalitas 

dalam pelrjanjian; Pelne lrapan asas proporsionalitas dalam pelrjanjian gadai.  

Bab III pelnullis melnganalisis telntang Pe lrlindulngan Hulkulm 

Telrhadap De lbitulr Atas Wanprelstasi Kre lditulr Dalam Pelrjanjian Gadai 

de lngan su lb bab Hak Dan Ke lwajiban De lbitu lr dan Kre lditulr Dalam Pe lrjanjian 

Gadai; Wanprelstasi; Belntu lk Pe lrlindulngan Hulkulm Telrhadap Delbitulr Atas 

Wanprelstasi Krelditulr Dalam Pelrjanjian gadai. 

 Bab IV ini melrulpakan  pelnultulp, yang belrisikan kelsimpullan dari apa 

yang tellah diulraikan pada Bab II dan Bab III karelna kelsimpullan ini 
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melrulpakan jawaban dari pelrmasalahan yang ada; dan kelmuldian dibelrikan 

saran. 

 

 

 


